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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 29.11.2013 № 01-05/167
Заключение №96-з
на проект решения Думы Маловишерского муниципального района 
«Об утверждении бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»

             Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 24.02.2012 г. № 134 (с учетом внесенных в него изменений), Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
 При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014 –2016 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района на 2014-2016 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района, Стратегии социально- экономического развития муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы муниципального района от 28.06.2012 N157, стратегических целей развития, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
       Проведен анализ соответствия проекта решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»  (далее – проект решения, проект бюджета), Прогнозу социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района на 2014-2016 годы, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 15 ноября 2013 года, что соответствует требованиям пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.4 Положения о бюджетном процессе. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
         Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ на основе новой бюджетной классификации, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.
            В основе формирования показателей проекта бюджета явились: Прогноз социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Прогноз), Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
Предварительные итоги и  прогноз основных показателей социально-экономического развития Маловишерского муниципального района, Основные направления бюджетной и налоговой политики.
По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского муниципального района за 9 месяцев 2013 года и предварительным итогам за 2013 год основные показатели развития экономики муниципального района характеризовались устойчивостью и стабильностью. За основу разработки социально-экономического развития района на 2013 год был принят базовый вариант прогнозирования, не предполагающий оптимистичного развития социально-экономической ситуации.

За 9 месяцев 2013 года сократился уровень безработицы с 1,18 % от активного населения до 0,58 %, по оценке 2012 года данный показатель останется на данном уровне. 
За 9 месяцев 2013 года исполнение бюджета Маловишерского муниципального района составило: по доходам – 409957,1 тыс. рублей или 52,1 процент к годовым назначениям, по расходам – 405571,1 тыс. рублей или 50 процентов к годовым назначением. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года общий объем доходов и расходов увеличился на 31,4 процента и 36,5 процента соответственно. За 9 месяцев 2013 года бюджет района исполнен с дефицитом в размере 9386 тыс. рублей или 39,5 процентов. Источниками финансирования дефицита бюджета по состоянию на 01.10.2013 являлись источники внутреннего финансирования (в том числе кредиты от кредитных организаций в сумме 1000,0 тыс. рублей; бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ - 14500,0 тыс. рублей),  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета – (- 33886) тыс. рублей.

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2013 год, представленной с Проектом решения, за 2013год консолидированный бюджет будет дефицитным, объем доходной части составит 773119 тыс. рублей или 98,3 процента, расходной – 790737 тыс. рублей (97,6 процента). Объем дефицита ожидается в размере 17618 тыс. рублей. 
Прогноз социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Прогноз) разработан на основе динамики развития района, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района.  Прогноз учитывает методические рекомендации Минэкономразвития, показатели-дефляторы, предоставленные экономическим комитетом Новгородской области, а также сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов. За основу разработки принят базовый вариант прогнозирования, не предполагающий оптимистичного развития социально-экономической ситуации.

          Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского муниципального района характеризуется следующим:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	
показатель

 
	Отчет 2011г.
	Отчет

2012г.
	Оценка

2013г.
	Прогноз

	
	
	
	
	2014 год
	%
	отклонение
	2015 год
	2016 год

	Обрабатывающие производства
	93,06
	91,2
	108,57
	112,09
	103,2
	3,2
	116,49
	121,63

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	62
	88,36
	100,35
	102,11
	101,8
	1,8
	101,55
	100,35

	Инвестиции в основной капитал
	48,7
	215
	110
	105
	95,5
	-4,5
	106
	106

	Объем строительных работ
	1634,88
	220
	102,3
	102
	99,7
	-0,3
	103
	100

	Оборот розничной торговли
	103,7
	105,1
	106,7
	105,3
	98,7
	-1,3
	105,1
	105,1

	Объем платных услуг населению
	97,3
	100,4
	108,5
	106
	97,7
	-2,3
	104,2
	104,6

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	113,33
	112
	114
	115
	100,9
	0,9
	115
	115

	Численность населения
	98,9
	97,7
	97,9
	97,6
	99,7
	-0,3
	97,9
	97,8

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	1,2
	0,6
	0,6
	0,6
	100,0
	0,0
	0,57
	0,57


            В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:
          Инвестиции в основной капитал динамика инвестиций на протяжении нескольких периодов имеет не стабильный характер. В 2014 году прогнозируется не значительное уменьшение инвестиций, основной причиной которого является отсутствие крупных инвестиционных проектов. Значительного роста не прогнозируется и в плановом периоде 2015-2016 годов.

          По таким показателям как объем строительных работ, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению в 2014 году прогнозируется незначительное снижение от 0,3 до 2,3 процентов, в плановом периоде эти показатели планируются примерно на уровне 2014 года. 
         По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика. В 2014 году предполагается рост на 1 процент к оценке 2013 года реальных располагаемых денежных доходов населения, в последующих плановых периодах он будет стабилен на уровне 2014 года. Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется на одном уровне – 0,6 процентов. Прогнозируется ежегодное снижение численности населения на 0,3 процента. Демографическую ситуацию по-прежнему будет усугублять естественная убыль населения. Прогнозируется так же дальнейшее снижение численности населения трудоспособного возраста. По мнению Счётной палаты, существуют риски достижения запланированного уровня роста в 2014 году по показателям реальных располагаемых доходов и реальной заработной платы, что обусловлено существующей вероятностью продолжения замедления роста экономики в целом и с сокращением фонда отплаты труда органов местного самоуправления. Эти факторы могут оказать негативное влияние на показатели, характеризующие уровень жизни населения района.
        Прогнозируется увеличение объема обрабатывающего производства в 2014 году к уровню прошлого года на 3,2 процента, в связи с возобновлением объемов выпускаемой продукции, после пожара на одном из основных предприятий пищевой промышленности. Не значительный рост связан с исчерпания возможностей ускорения роста экономики в районе.
        Планируется развитие сельского хозяйства в 2014 году на 1,8 процента к уровню 2013 года, однако в плановом периоде 2015-2016 годах прогнозируется планомерное снижение. 
        Сравнительный анализ динамики основных социально- экономических показателей текущего года, показывает незначительное (в среднем на 3,3 процента) отклонение от прогнозируемых значений на 2013 год, за исключением отдельных показателей:
         - одним из источников финансирования инвестиций в основной капитал остаются собственные средства предприятий и организаций. При этом финансовые результаты деятельности предприятий и организаций в истекшем периоде 2013 года значительно улучшились по сравнению с соответствующим периодом 2012 года. Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) в 2013 году увеличился в 3 раза. Однако, по предварительной оценке 2013 года планируется снижение прогнозного плана на 40 процентов, в связи со снижем объема инвестиций по реализации инвестиционных проектов.
       -согласно предварительной оценке 2013 года исполнение показателя продукция сельского хозяйства всех категорий планируется с отклонением со знаком минус на 12,7 процентов к прогнозной оценке 2013 года. 

         Счётная палата обращает внимание на точность прогнозирования показателей, т.к. в прогнозе на 2013 год планировался рост показателя продукции  сельского хозяйства всех категорий, тогда как предварительная оценка показала не достижение планового значения. По инвестициям в основной капитал планировалось снижение на 50 процентов, однако по оценке 2013 года снижение составило 90 процентов. В представленном Прогнозе показатель продукция сельского хозяйства всех категорий вновь планируются с незначительным ростом, существует риск не достижения целевого экономического индикатора.
       -оценка 2013 года показателя реальные располагаемые денежные доходы населения показала увеличение его на 10 процентов в сторону увеличения.
           В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета муниципального района, но и отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности социально-экономического развития муниципального района и качества его прогнозирования. 


Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач обозначенных в Прогнозе, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указах Президента  Российской Федерации от 07 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, а также определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:
тыс. рублей
	Показатель
	отчет

2012
	Ожидаемое исполнение 

2013
	Проект бюджета
	Темп роста к 
предыдущему году, %

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	457469,2
	618003
	572438,5
	521629,1
	481910,9
	-45565
	-50809
	-39718

	Расходы
	466233,6
	642149,2
	583429,5
	521629,1
	481910,9
	-58720
	-61800
	-39718

	Дефицит
	-8764,4
	-24146,2
	-10991
	0
	0
	13155,2
	10991
	0


 В 2014 году предполагается снижение доходов консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению за 2013 года. Так доходы консолидированного бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме 572438,5 тыс. рублей (92,5 процента к ожидаемому исполнению 2013 года). Снижение  объема доходов обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений из областного бюджета. В плановом периоде прогнозируется дальнейшее снижение объема доходов на 8 процентов ежегодно.
Расходы консолидированного бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме 583429,5 тыс. рублей и сократятся на 9,1 процента по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года. В плановом периоде прогнозируется также уменьшение объема расходов. 

Дефицит консолидированного бюджета в 2014 году спрогнозирован с сокращением  к ожидаемому исполнению бюджета в 2013 году на 10991 тыс. рублей, в последующих периодах бюджет прогнозируется бездефицитным. 
При реализации задач, поставленных в Проекте бюджета, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с замедлением темпов роста экономики Российской Федерации, Новгородской области и Маловишерского муниципального района, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджета района от бюджетов других уровней. 

Основные характеристики  бюджета муниципального района
      Основные характеристики бюджета муниципального района приведены в таблице:
    тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	786171,3
	773119
	680075,5
	470485,4
	425951,3
	-93044
	-209590
	-44534

	Расходы
	809949,2
	790737
	691066,5
	470485,4
	425951,3
	-99671
	-220581
	-44534

	Дефицит
	-23777,9
	-17618
	-10991
	0
	0
	6627
	10991
	0


В 2014 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год. Доходы бюджета района на 2014год прогнозируются в объеме 680075,5 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету - на 13,4 процента; к  ожидаемому исполнению - на 12 процентов. Расходы бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме 691066,5 тыс. рублей и сократятся в сравнении с 2012 годом: к уточненному бюджету - на 14,7 процентов; к ожидаемому  исполнению – на  12,6 процентов.
В плановом периоде 2015-2016 годов по сравнению с бюджетом на 2014 год прогнозируется дальнейшее снижение как доходной, так и расходной частей бюджета муниципального района.  
         Проектом бюджета района запланировано сокращение дефицита бюджета Маловишерского муниципального района по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год на 37,6 процентов,  а в 2015- 2016 годах отсутствие дефицита бюджета. 
Анализ основных характеристик Проекта бюджета выявил нестабильность финансового положения муниципального района. Отрицательная динамика собственных доходов в 2014 году приведет к снижению коэффициента бюджетной результативности. Так, если в 2013 году на одного жителя Маловишерского муниципального района приходится 8,6 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), то в 2014 году – 7,6 тыс. рублей, однако в плановом периоде  прогнозируется его повышение. Коэффициент бюджетной обеспеченности ниже уровня 2013 года в 2014 году на 5,6 процентных пункта, а в 2016 году – на 21,7 процентных пунктов к ожидаемому исполнению 2013 года. Это свидетельствует о снижении устойчивости и сбалансированности бюджета района в 2014 году и плановом периоде. Анализ финансовой устойчивости Проекта бюджета показал, что коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  в 2014 году останется на уровне 2013 года, в 2015 году он снизится, а в 2016 году прогнозируется на уровне 50 процентов от 2013 года, что говорит о снижении зависимости от вышестоящего бюджета.
           Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района, муниципальный долг, расходы на обслуживание 
муниципального долга.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. На сумму сложившегося дефицита бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Приложением  к Проекту решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района.
Показатели структуры источников финансирования дефицита бюджета представлены в таблице:
тыс. рублей

	 

Показатели
	Прогноз

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дефицит бюджета
	10991
	0
	0

	финансирование дефицита за счет:
	 
	 
	 

	Кредитов кредитных организаций
	0
	0
	0

	в процентах к дефициту
	0,00
	0,00
	0,00

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района в валюте РФ
	7000
	7000
	10000

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций 
	-7000
	-7000
	-10000

	Кредитов из областного бюджета
	0
	0
	0

	в процентах к дефициту
	0,00
	0,00
	0,00

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	9080
	19420
	8700

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-9080
	-19420
	-8700

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	10991
	0
	0

	в процентах к дефициту
	100,00
	0,00
	0,00

	Иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района
	0
	0
	0


           Проектом решения дефицит бюджета  муниципального района на 2014 год предусматривается в размере 8,6 % от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ, что соответствует нормам статьи 92.1  БК РФ (не превышает норматив 10%).
Основным источником финансирования дефицита бюджета муниципального района будут являться изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые прогнозируются: на 2014 год – 10991 тыс. рублей, а на 2015 и 2016 годы –0 тыс. рублей. Кроме того, для покрытия дефицита бюджета района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов планируется принятие и гашение долговых обязательств. 
Ожидаемая сумма долга на 01.01.2013 года составит 38676 тыс. рублей. Ожидаемая сумма долга на 01.01.2014  и на 01.01.2015 г. прогнозируется на одном -  63176 тыс. рублей, на 01.01.2016 и на 01.01.2017 на уровне 62697 тыс. рублей.
Несколько измениться структура муниципального внутреннего долга: по состоянию на 01.01.2016 года, возрастет долг на рефинансирование ранее полученных кредитов на 74 процента, за счет снижения бюджетной ссуды, полученной на покрытие дефицита бюджета; сумма долга по муниципальным гарантиям сократиться на 25 процентов по состоянию на 01.01.2016 г. в сравнении с долгом на 01.01.2015 года за счет истечения срока по договору ипотечного кредитования от 30.05.2005 г.
В структуре источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено предоставление кредитов бюджетам поселений на срок до трех лет в сумме 200,0 тыс. рублей, на платной основе. Согласно статье 21 проекта Решения предлагается установить плату в размере одной второй ставки рефинансирования для бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов поселений и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений. На осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий процентная ставка равна «нулю».
Требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части состава источников финансирования, при формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, соблюдены.

Пунктом 19 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального района:

                                                                                                     Тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2014 Всего,
	44000,0
	33,6
	130842,9

	в том числе по гарантиям
	1976,0
	
	

	01.01.2015 Всего,
	64000,0
	49,9
	128206,4

	в том числе по гарантиям
	1976,0
	
	

	01.01.2016 Всего,
	64000,0
	45,5
	140641,3

	в том числе по гарантиям
	1497,0
	
	

	01.01.2017 Всего,
	64000,0
	43
	148542,9

	в том числе по гарантиям
	1497,0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Объем муниципальных гарантий, предусмотренных Проектом решения, сложился из обязательств по договорам с Новгородским областным Фондом по ипотечному кредитованию, заключенных в 2005-2007 годах.

Предоставление новых муниципальных гарантий в 2014-2016 годах Программой муниципальных гарантий не планируется. 
Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2014 год в размере 4000 тыс. рублей, на 2014-2015 года в размере 3000 тыс. рублей ежегодно. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и в 2014-2016 годах составит 0,8 % от ежегодного объема расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского муниципального района в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».

        В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом, постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 10.10.2013 №718 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы». 
Доходы бюджета муниципального района
          
При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.


Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2014 год по налогу на доходы физических лиц, за счет изменения структуры административных штрафов, за счет зачисления нового вида налога- акцизов на топливо.

         В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета района на 2014 год составляет 680075,5 тыс. рублей. Планируемый объем доходов в 2 раза выше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2013 год (337388,6 тыс. рублей), но на 12 процентов или на 93043,5 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета района по доходам в 2013 году (773119 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 2.1 Проекта решения, прогнозируемый объем доходов на плановый период 2014 и 2015 годов, составляет: 

- на 2014 год – в размере 470485,4 тыс. рублей, 

- на 2015 год – в размере 425951,3 тыс. рублей.
Динамика доходов бюджета муниципального района за период с 2012 по 2016 годы представлена в приложении№1.

          Структура доходов бюджета Маловишерского муниципального района за период с 2012 по 2016 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2012 год

 (отчет)
	2013 год

 (оценка)
	2014 год 

(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	
	Сумма,
	Темп роста к 2011 году,%
	Сумма,
	Темп роста к оценке 2012 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2012 году,%
	Темп роста к оценке 2013 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2014 году,%
	Темп роста к оценке 2013 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2015 году,%
	Темп роста к оценке 2013 года,%

	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	

	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	462928,5
	103,0
	773119
	167,0
	680075,5
	88
	52,7
	470485,4
	69,2
	131,3
	425951,3
	90,5
	68,9

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	123451,8
	113,6
	143856
	116,5
	128218,8
	89,1
	76,5
	140641,3
	109,7
	143,4
	148530,5
	105,6
	73,6

	налоговые доходы
	107695,1
	128,6
	128780
	119,6
	121004,2
	94
	78,6
	134006,7
	110,7
	140,9
	141017,9
	105,2
	74,7

	неналоговые доходы
	15 757
	63,1
	15 076
	95,7
	7 214,6
	47,8
	49,9
	6 635
	92,1
	184,5
	7 512,6
	113,4
	61,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	339476,7
	99,7
	629263
	185,4
	551856,7
	87,5
	47,2
	329844,1
	59,9
	126,8
	277420,8
	84,1
	66,0


          Анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2012 по 2016 год удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета значительную часть и имеет тенденцию к снижению. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет колебаться в пределах 81-65 процентов. Доля собственных доходов в среднесрочной перспективе будет расти и к 2016 году составит 35 процентов.
          Таким образом, доходная часть бюджета Маловишерского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирована с ростом объемов поступлений и повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. 
Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в сумме 128218,8 тыс. рублей, на 2015 год – 140641,3 тыс. рублей, на 2016 год – 148530,5 тыс. рублей или с ростом (снижением) к предыдущему году: в 2014 году - на 10,9 процентов,  в 2015 году - на 9,7 процента,  в 2016 году -  на 5,6 процента.


Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета муниципального района на протяжении длительного периода является налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), его удельный вес составит: в 2014 году – 80 процентов, в 2015 году – 81 процент, в 2015 году  - 80,6 процента. 
Согласно материалам, представленным с Проектом решения, расчет поступлений от уплаты НДФЛ в бюджет района в трехлетнем прогнозном периоде, произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога 2013 года, с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление данного налога. Норматив отчислений, установленный законодательством и методикой расчета в 2014-2015 года составит 57 процентов, в 2016 году снизится до 54 процентов.
Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2014 году снизятся на 11,8 процентов в ожидаемой оценке 2013 года. Основным фактором, влияющим на снижение налога на доходы физических лиц, являются изменения, вносимые Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которым, с 01.01.2014 норматив отчислений НДФЛ в бюджет района снижен в общем размере на 10 процентов;
         Удельный вес единого налога на вмененный доход в 2014 – 2016 годах в среднем составит 8,2 процента.
Расчет прогнозных поступлений налога произведен, исходя из ожидаемых поступлений налога в 2013году, рассчитанных на основе анализа поступлений налога, увеличенных на коэффициент- дефлятор и действующей ставки налога в размере 15%.  Норматив отчислений установлен в размере 100 процентов в бюджет муниципального района. При планировании поступлений в бюджет района учтено уменьшение сумм налога на суммы страховых взносов, подлежащие вычету из уплачиваемого налога.
         Государственная пошлина, которая занимает менее одного процента, в общем объеме собственных доходов прогнозируется на уровне 2013 года.
        Начиная с 2014 года и плановый период в проекте бюджета запланированы поступления налоговых доходов в виде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, которые будут зачисляться в бюджет по установленным областью  дифференцированным нормативы отчислений в местные бюджеты.
            В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают  доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности (2,4 процента в объеме собственных доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1,8 процента). От реализации имущества  предусмотрен норматив отчислений в размере 100 процентов в бюджет района; при продаже земли 50 процентов в бюджет района и 50 процентов в бюджет поселений. Установленный норматив арендной платы за землю подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района и 50 процентов в бюджет поселений, доходы от сдачи в аренду имущества зачисляются в бюджет района в 100 процентом объеме.
На дату формирования заключения на Проект бюджета не представлен Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2014 год, что не позволяет дать объективную оценку прогнозируемых поступлений от приватизации имущества и от продажи земельных участков.
 Платежи за пользование природными ресурсами; штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на уровне поступлений 2013 года.
         На формирование бюджета района огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений.

 Безвозмездные поступления в 2014 году  планируются в сумме 551856,7 тыс. рублей, на 2014 -2015 годы планируется снижение безвозмездных поступлений, их объем составит 329844,1 тыс. рублей и 277420,8 тыс. рублей соответственно. 
Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2013 год планировались в объеме 206545,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.10.2013 были увеличены в 3 раза в ходе 7-ми корректировок бюджета. 

Основную часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на субвенции, однако процент их в общем объеме безвозмездных поступлений колеблется с 43 процентов в 2014 году до 99 процентов к 2016 году.

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2014 год предусмотрен в сумме 201,7 тыс. рублей. В плановом периоде объем дотации будет колебаться и составит  в 2015 году – 236,4 тыс. рублей, в 2016 году- 518 тыс. рублей. Удельный вес дотации к налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района в 2014, 2015 годах составит 0,1 процент, в 2016 году – 0,3 процента. Увеличение объема дотаций в 2016 году связано с сокращением норматива отчислений по НДФЛ на 3 процента.
Объем субсидий на 2014 год предусмотрен в сумме 157895,5 тыс. рублей  в плановом периоде объем будет сокращаться, и составит в 2015 году – 65939,5 тыс. рублей, в 2016 году– 1333,5 тыс. рублей. Субсидии предусмотрены в целях софинансирования расходных обязательств, для реализации областных целевых программ.  На 2014 год финансирование предусмотрено по пяти видам субсидий, в 2013 софинансирование производилось по двенадцати видам. Наибольший удельный вес среди предусмотренных району субсидий приходится на переселение граждан из аварийного жилья.
Объем субвенций в 2014 году предусмотрен в сумме 238090,9 тыс. рублей. В плановом периоде планируется рост объема субвенций, в 2015 году он составит 263668,2 тыс. рублей, в 2016 году – 275569,3 тыс. рублей. 

В трехлетнем периоде 2014-2016 годов, как и в 2013 году финансирование из областного бюджета предусмотрено по 32 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации. 

Расходы бюджета муниципального района
В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального района на 2014 год составляет 691066,5 тыс. рублей, что выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2013 год (348035,2 тыс. рублей) в 2 раза, но ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2013 год (790737 тыс. рублей) - на 12,6 процентов.

В соответствии с пунктом 2.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2015 и 2016 годов, составляет: 

- на 2015 год – в размере 470485,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 11475,3 тыс. рублей;
- на 2016 год – в размере 425951,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 20283,4 тыс. рублей. 

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2013 году и не менее 5 % общего объема расходов в 2014 году.
По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2013 год: 

- в 2015 году расходы сократятся на 320251,6 тыс. рублей или 40,5 %;

- в 2016 году расходы сократятся на 364785,7 тыс. рублей  или 46,1 %.

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период утверждена приказом комитета финансов муниципального района от 01.10.2013 № 37 (далее – порядок (методика) планирования). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части бюджета заложены индексный, нормативный и плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета муниципального района.
          При формировании расходов бюджета муниципального района на 2014 - 2016 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных расходных обязательств являются относительно стабильными (на 2014 год – 64361,2 тыс. рублей, на 2015 год – 66764,4 тыс. рублей, на 2016 год –68574,6 тыс. рублей) и увеличиваются по сравнению с предыдущим периодом: в 2015 году - на  3,7 процента, в 2016 году – на 2,7 процента. В структуре расходов бюджета муниципального района указанные расходные обязательства составят: в 2014 году – 9,3 процента, в 2015 году – 14,2 процента, в 2016 –16,1 процент. 

Бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Приоритетными направлениями расходов в 2014 году будут являться жилищно-коммунальное хозяйство(45,7 процентов в общем объеме расходов), образование (24,8 процентов в общем объеме расходов) и социальная политика (12,9 процентов в общем объеме расходов). В плановом периоде структура измениться: в 2015 году расходы по отрасли образования планируются на уровне 35,8 процентов в объеме расходов бюджета района, жилищно-коммунальное хозяйство – 21,2 процента, социальная политика – 19,7 процентов; в 2016 году расходы на образование и социальную политику планируется увеличить на 5,5 и 2,6 процента соответственно, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство сократятся более чем на 50 процентов к уровню 2015 года. 
Структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    
                                                                                                                                              Тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Ожидаемое  2013 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные вопросы
	1
	39798
	39454,5
	44959,7
	53802,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-343,5
	5505,2
	8842,7

	Условно утвержденные расходы
	1
	0
	0
	11475,3
	20283,4

	Национальная оборона
	2
	851
	902,4
	904,9
	904,9

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	51,4
	2,5
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1259
	1237,1
	909,1
	909,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-21,9
	-328
	0

	Национальная экономика
	4
	180053
	23941
	15354
	15897

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-156112
	-8587
	543

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	247160
	316229,5
	99943,1
	36522

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	69069,5
	-216286,4
	-63421,1

	Образование
	7
	175912
	171341,2
	168224,4
	175814,5

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-4570,8
	-3116,8
	7590,1

	Культура и кинематография                                                                                                                            Отклонения от предыдущего года
	8
	25199
	28046,9
	27706
	27787,2

	
	
	х
	2847,9
	-340,9
	81,2

	Социальная политика
	10
	90435
	89282,1
	92547
	95139,9

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-1152,9
	3264,9
	2592,9

	Физическая культура и спорт
	11
	6906
	4027,9
	3772,9
	3782

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-2878,1
	-255
	9,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3400
	3784,6
	3000
	3000

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	384,6
	-784,6
	0

	Межбюджетные трансферты
	14
	19765
	12819,3
	13164,3
	12392,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-6945,7
	345
	-772

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	790738
	691066,5
	470485,4
	425951,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-99671,5
	-220581,1
	-44534,1


           Анализ уровней расходов бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2013 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты». Наибольший рост расходов прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Важнейшей задачей, определенной в Бюджетном послании, является развитие программно-целевых методов управления.

           В Маловишерском муниципальном районе  реализуются меры по переходу на программный бюджет, так в 2014 году намечено к реализации 16 муниципальных программ. 
        В проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год составляют лишь 57,4 процента общего объема расходов бюджета района, на 2015 год – 51,5 процент, на 2016 год – 58,9 процента. 

Обращает на себя внимание недостаточное качество разрабатываемых и утверждаемых муниципальных программ. Экспертиза муниципальных программ в большинстве случаев свидетельствует об отсутствии обоснованных сценариев реализации программных мероприятий с учетом рисков, в том числе рисков недостаточного финансирования. 

        В соответствии с пунктом 3.5 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Маловишерского муниципального  района от 24.10.2013 г. №769 для проведения финансово-экономической экспертизы проект муниципальной программы с материалами, направляется ответственным исполнителем в Счётную палату муниципального района. В нарушение данного требования не предоставлены следующие муниципальные программы:

- «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года»; 

- «Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы». 

          Кроме того, в нарушение пункта 1.2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, на момент проведения экспертизы Проекта бюджета 6 муниципальных программ из 16-ти утверждены в срок (до 01 ноября года, предшествующего году, в котором планируется начало реализации муниципальной программы),  4 муниципальных программы, из 16-ти, утверждены позже установленного срока, остальные 6 муниципальных программ - не утверждены.
         Провести сопоставление объемов, включенных в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с объемами финансирования, предусмотренными самими муниципальными программами, не представляется возможным в связи с отсутствием утвержденного финансирования в программах.
      Расходы бюджета муниципального района в соответствии с изменениями законодательства составлены в новой бюджетной классификации, которая, снижает прозрачность бюджета и затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом. 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 39454,5 тыс. рублей, что составляет 99,1 процент к уточненному бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Маловишерского муниципального района на 2014 год составляет 5,7 процентов.  В плановом периоде доля бюджетных ассигнований будет расти.
Проектом бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 5 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 01 (тыс. рублей)
	39454,5
	44959,7
	53802,4

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	16004,2
	13448,4
	13483,0

	доля в разделе, %
	40,6
	29,9
	25,1

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) " Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	8761,9
	7943,1
	7977,7

	доля в программной части, %
	54,7
	59,1
	59,2

	2) "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	5
	5
	5

	доля в программной части, %
	0,0
	0,0
	0,0

	3) "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом  в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы"
	500
	50
	50

	доля в программной части, %
	3,1
	0,4
	0,4

	4) "Градостроительная политика на территории Маловишерского муниципального района на 2014-2018 годы"
	1050
	0
	0

	доля в программной части, %
	6,6
	0,0
	0,0

	5) «Управление муниципальными финансами в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	5687,3
	5450,3
	5450,3

	доля в программной части, %
	35,5
	40,5
	40,4

	Расходы на не программную деятельность,
	23450,3
	31511,3
	40319,4

	доля в разделе, %
	59,4
	70,1
	74,9


Программная часть расходов по данному разделу в 2016 году по сравнению с 2014 годом сократиться на 2521,2 тыс. рублей, или на 15,7 процентов, ее доля в общем объеме расходов по разделу прогнозируется к уменьшению.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района проекта бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены  расходы по подразделам:

 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций;

0105 «Судебная система»;

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 
0111 «Резервные фонды»

0113«Другие общегосударственные вопросы» 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  Проекту бюджета, установили следующее:
бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований; 

при формировании резервного фонда на 2014 год учтены требования статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
           расходы на содержание органов местного самоуправления определены исходя из предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления и норматива расходов на их содержание. С учетом уточненных параметров формирования областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предлагается сократить фонд оплаты труда на 10 процентов в 2014 году. Однако, мероприятия и методы по достижению оптимизации фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих муниципальные должности, на момент проведения экспертизы проекта бюджета не определены.
Раздел 02 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 902,4 тыс. рублей, что составляет 106,0 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2013 года и занимают 0,1 процент в общем объеме расходов. Данные расходы предусмотрены для предоставления бюджетам поселений расходов на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 02 (тыс. рублей)
	902,4
	904,9
	904,9

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на не программную деятельность,
	902,4
	904,9
	904,9

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


В данном разделе реализация муниципальных программ не предусматривается, расходы предусмотрены в виде межбюджетных трансфертов.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2014 год  запланированы в сумме 1237,1 тыс. рублей, что составляет 98,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета района на 2014 год составляет 0,2 процента.
Проектом бюджета по разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 03  (тыс. рублей)
	1237,1
	909,1
	909,1

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	1237,1
	909,1
	909,1

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского муниципального района на 2014-2016 годы»
	1122,1
	854,1
	854,1

	доля в программной части, %
	90,7
	94,0
	94,0

	2) "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском мунципальном районена 2014-2016 годы"
	115
	55
	55

	доля в программной части, %
	9,3
	6,0
	6,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе расходы предусмотрены в виде программных мероприятий, расходы по не программной деятельности не планируются.

Программная часть расходов в 2016 году по сравнению с 2014 годом сократиться на 328 тыс. рублей, или на 26,5 процентов, за счет снижения объемов финансирования по муниципальным программам, что не позволит достичь запланированных результатов.
В структуре раздела предусмотрены  расходы по следующим подразделам:

0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», который составляет около 70 процентов в общем объеме расходов раздела;

0310 «Обеспечение пожарной безопасности»;

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности». 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2014 год  запланированы в сумме 23941 тыс. рублей, что составляет 13,2 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района на 2014год составляет 3,5 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 6 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 04 (тыс. рублей)
	23941
	15354
	15897

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	9608,3
	4558,3
	4558,3

	доля в разделе, %
	40,1
	29,7
	28,7

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы»
	200
	200
	200

	доля в программной части, %
	2,1
	4,4
	4,4

	2) «Развитие торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	10
	10
	10

	доля в программной части, %
	0,1
	0,2
	0,2

	3) " Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	20
	20
	20

	доля в программной части, %
	0,2
	0,4
	0,4

	4) «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014-2016 годы»
	5050
	0
	0

	доля в программной части, %
	52,6
	0,0
	0,0

	5) «Сельское хозяйство Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы»
	1400,0
	1400,0
	1400,0

	доля в программной части, %
	14,6
	30,7
	30,7

	6) «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы»
	2928,3
	2928,3
	2928,3

	доля в программной части, %
	30,5
	64,2
	64,2

	Расходы на не программную деятельность,
	14332,7
	10795,7
	11338,7

	доля в разделе, %
	59,9
	70,3
	71,3


Программная часть расходов по данному разделу в 2016 году по сравнению с 2014 годом сократиться на 5050 тыс. рублей, или на 47 процентов, ее доля в общем объеме расходов по разделу прогнозируется к уменьшению. 
В структуре раздела предусмотрено финансирование по четырем подразделам:
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»;
0408 «Транспорт»; 

0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды); 
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  Проекту бюджета, установили следующее:

    -  с учетом внесения изменений в статью 179.4 Бюджетного Кодекса с 2014 года предусмотрено создание муниципального дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования. В проекте бюджета размер дорожного фонда сформирован исходя из установленного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, и планируется в 2014 году в размере 6577 тыс. рублей, на 2015 год- 7711 тыс. рублей, на 2016 год – 8254 тыс. рублей. Следует отметить, что на размер муниципального дорожного фонда напрямую зависит от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных районов, для этого необходимо ускорить работу по постановке их на учет и получению технических паспортов.
- уменьшение программной части связано с планированием расходов по программе «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014-2016 годы» (за счет передачи финансирования от Маловишерского городского поселения) только в первый год реализации программы, хотя мероприятия Программы рассчитаны на период 2014-2016годы; в связи с этим существует риск не выполнения программных мероприятий в плановом периоде. 
Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год  запланированы в сумме 316229,5 тыс. рублей, что составляет 128 процентов к ожидаемому исполнению бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета муниципального района на 2014 год составляет 45,7 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 05 (тыс. рублей)
	316229,5
	99943,1
	36522

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	142967,6
	0
	0

	доля в разделе, %
	45,2
	0,0
	0,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года»
	126455,6
	0
	0

	доля в программной части, %
	88,5
	0,0
	0,0

	2) «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014-2016 годы»
	16512
	0
	0

	доля в программной части, %
	11,5
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	173261,9
	99943,1
	36522

	доля в разделе, %
	54,8
	100,0
	100,0


Программная часть расходов по данному разделу в 2016 году по сравнению с 2014 годом резко сократиться на 279707,5 тыс. рублей, или в 11,5 раза. В плановом периоде расходы планируются за счет не программной деятельности. 
В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие подразделы:
0501 «Жилищное хозяйство»;
0502 «Коммунальное хозяйство»;

0503 «Благоустройство»;
    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы по жилищному хозяйству на переселение граждан из аварийного жилья (88 процентов в 2014 году, 65- в 2015 году), в 2016 году финансирование по подразделу Жилищное хозяйство не предусмотрено.
Раздел 07 «Образование»
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 171341,2 тыс. рублей, что составляет 97,4 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета района на 2014 год составит 24,8 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 4 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 07 (тыс. рублей)
	171341,2
	168224,4
	175814,5

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	171341,2
	168224,4
	175814,6

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Развитие образования в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	166096,1
	163009,4
	170599,6

	доля в программной части, %
	96,9
	96,9
	97,0

	2) «Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы»
	4507,9
	4507,9
	4507,9

	доля в программной части, %
	2,6
	2,7
	2,6

	3) " Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	247,2
	217,1
	217,1

	доля в программной части, %
	0,1
	0,1
	0,1

	4) «Социальная поддержка населения района на 2014-2018 годы»
	490,0
	490,0
	490,0

	доля в программной части, %
	0,3
	0,3
	0,3

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	 

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе  предусмотрены расходы за счет программной деятельности.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Образование» предусмотрены  расходы по подразделам:
0701 «Дошкольное образование» 
0702 «Общее образование» 
0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» 
0709 «Другие вопросы в области образования» 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее:
расходы по данной отрасли определены в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599;
расходы по разделу учтены с изменением действующего законодательства по передаче полномочий с муниципального уровня на региональный на финансовое обеспечение дошкольного образования с 2014 года. 
В приложениях к проекту решения представлены муниципальные нормативы финансирования образовательных учреждений муниципального района, учитываемые при формировании показателей бюджета Маловишерского муниципального района, на 2014-2016 годы. 
Раздел 08 «Культура и кинематография»
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2014 год запланированы  в сумме 28046,9 тыс. рублей, что составляет 111,0 процент к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета муниципального района на 2014 год составляет 4 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 08 (тыс. рублей)
	28046,9
	27706
	27787,2

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	28046,9
	27706
	27787,2

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы»
	28016,9
	27676
	27757,2

	доля в программной части, %
	99,9
	99,9
	99,9

	2) " Реформирование и развитие системы мунципального управления в Маловишерском мунципальном районе на 2014-2016 годы"
	30
	30
	30

	доля в программной части, %
	0,1
	0,1
	0,1

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе  предусмотрены расходы за счет программной деятельности.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены  расходы по подразделам:
           0801 «Культура»;
           0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».

        В 2014 – 2016 годах будет продолжено исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 по доведению к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.
Раздел 10 «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 89282,1 тыс. рублей, что составляет 98,7 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общих расходах бюджета муниципального района на 2014 год составляет 12,9 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 10 (тыс. рублей)
	89282,1
	92547
	95139,9

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	20017,5
	20866,0
	21748,0

	доля в разделе, %
	22,4
	22,5
	22,9

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Социальная поддержка населения района на 2014-2018 годы»
	100
	100
	100

	доля в программной части, %
	0,5
	0,5
	0,5

	2) «Развитие образования в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	19917,5
	20766,0
	21648,0

	доля в программной части, %
	99,5
	99,5
	99,5

	Расходы на непрограммную деятельность,
	69264,6
	71681
	73391,9

	доля в разделе, %
	77,6
	77,5
	77,1


Программная часть расходов по данному разделу в 2016 году по сравнению с 2014 годом увеличится на 5857,8 тыс. рублей, или на 6,5 процента.  Расходы по не программной деятельности планируются на одном и том же уровне – 77 процентов. 
В структуре раздела на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделам: 

1001 «Пенсионное обеспечение»;
1003 «Социальное обеспечение населения»;
1004 «Охрана семьи и детства».
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» 

    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы  по социальному обеспечению населения – 77 процентов ежегодно.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2014 год запланированы  в сумме 4027,9 тыс. рублей, что составляет 58,3 процента к  ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт в общих расходах бюджета района на 2014 год составляет 0,6 процента.

Проектом бюджета по данному разделу в 2014 – 2016 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 11 (тыс. рублей)
	4027,9
	3772,9
	3782

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	4027,9
	3772,9
	3782

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Развитие физической культуры и спорта Маловишерского муниципального района на 2014-2016 годы»
	4013,9
	3758,9
	3768

	доля в программной части, %
	99,7
	99,6
	99,6

	2) " Реформирование и развитие системы мунципального управления в Маловишерском мунципальном районе на 2014-2016 годы"
	14
	14
	14

	доля в программной части, %
	 
	 
	 

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе  предусмотрены расходы за счет программной деятельности.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены  расходы по подразделам:
        1101 «Физическая культура и спорт»;

        1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» в проекте бюджета муниципального района запланированы на 2014 год в сумме 3784,6 тыс. рублей. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 13 (тыс. рублей)
	3784,6
	3000
	3000

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	3784,6
	3000
	3000

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Управление муниципальными финансами в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	3784,6
	3000
	3000

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы планируется реализовать в рамках муниципальной программы, расходов по непрограммной деятельности не планируется.
Исполнителем расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, является главный распорядитель бюджетных средств - комитет финансов Маловишерского муниципального района.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
       Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета района на 2014 год составляет 1,8 процента. В разделе 14 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены бюджетные ассигнования исключительно в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 14 (тыс. рублей)
	12819,3
	13164,3
	12392,3

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	12819,3
	13164,3
	12392,3

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


Выводы и предложения
 Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- Проект решения внесен Администрацией муниципального района 15 ноября 2013 года, что соответствует требованиям статьи 3.5 Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском муниципальном районе, на рассмотрение Счётной палате Маловишерского муниципального района Проект решения направлен в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 3.4 Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском муниципальном районе;
     - при формировании проекта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании;

          - характерными особенностями проекта  бюджета являются: формирование расходов бюджета муниципального района  в структуре муниципальных программ (на основе новой бюджетной классификации); оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, в том числе поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года; сокращение фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих муниципальные должности на 10 процентов в 2014 году; 

- в условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период, для этого особое внимание необходимо уделить на точность прогнозирования отдельных показателей;
       - в 2014 году предполагается снижение доходной и расходной частей бюджета района к ожидаемому исполнению бюджета за 2013 год более чем на 90 млн. рублей; 
       - анализ основных характеристик Проекта бюджета выявил нестабильность финансового положения муниципального района;
       - планируемое снижение дефицита бюджета Маловишерского муниципального района составит 37,6 процентов к уровню 2013 году, а в плановом периоде бюджет района планируется бездефицитным;

         - предельный объем муниципального долга и расходы на его обслуживание не превышают нормативы, установленные Бюджетным Кодексом РФ;

         - изменения бюджетного и налогового законодательства за счет создания муниципального дорожного фонда, изменения структуры административных штрафов и изменения норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, отразятся на поступлении собственных доходов в 2014 году и плановом периоде;

- анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показал, что в анализируемом периоде основную долю бюджета района составляют безвозмездные поступления. Прогнозируется стабильный рост поступлений налоговых доходов, при незначительных колебаниях в поступлении неналоговых доходов. Кроме того, на момент формирования Заключения на Проект бюджета не представлен Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2014 год, что не позволяет дать объективную оценку прогнозируемых поступлений неналоговых доходов;
           - при формировании расходов бюджета муниципального района на 2014 - 2016 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации и составлены в новой бюджетной классификации, которая, снижает прозрачность бюджета и затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом;

- объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
           - бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Анализ уровней расходов бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2013 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты». Наибольший рост расходов прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- важнейшей задачей, определенной в Бюджетном послании, является развитие программно-целевых методов управления. В бюджете района реализованы меры по переходу на программный бюджет, в 2014 году намечено к реализации 16 муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год составляют 57,4 процента общего объема расходов бюджета района, на 2015 год – 51,5 процент, на 2016 год – 58,9 процента;
- экспертизами нормативно-правовых актов выявлено недостаточное качество разрабатываемых и утверждаемых муниципальных программ. В нарушение пунктом 3.5 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Маловишерского муниципального  района от 24.10.2013 г. №769 не представлены муниципальные программы:  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года», «Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы».  Кроме того, в нарушение пункта 1.2 данного Порядка, на момент проведения экспертизы Проекта бюджета 6 муниципальных программ из 16-ти утверждены в срок,  4 муниципальных программы утверждены позже установленного срока, остальные 6 - не утверждены; 
- в проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год составляют лишь 57,4 процента общего объема расходов бюджета района, на 2015 год – 51,5 процент, на 2016 год – 58,9 процента.
- с учетом внесения законодательства с 2014 года предусмотрено создание муниципального дорожного фонда. В проекте бюджета размер дорожного фонда сформирован исходя из установленного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ. Следует отметить, что на размер муниципального дорожного фонда напрямую зависит от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных районов, для этого необходимо ускорить работу по постановке их на учет и получению технических паспортов.
Проект бюджета направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением экономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, перехода к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ.

По форме и содержанию Проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


