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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 04.12.2013 № 01-05/171
Заключение № 100-з
на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»

             Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 16.05.2012 г. № 123, Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
    В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2.1 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении проект бюджета городского поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

             При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014 –2016 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения на 2014-2016 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района, стратегических целей развития, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
       Проведен анализ соответствия проекта Решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов»  (далее – проект решения, проект бюджета), Прогнозу социально-экономического развития города на 2014-2016 годы, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 15 ноября 2013 года, что соответствует требованиям пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.4 Положения о бюджетном процессе. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
         Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ на основе новой бюджетной классификации, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.
           В основе формирования показателей Проекта бюджета городского поселения явились: Концепция и прогноз социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Концепция, прогноз), Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
         В Концепции отражены разделы, касающиеся приоритетных направлений социально-экономического развития городского поселения.

         Предварительные итоги и  прогноз основных показателей социально-экономического развития Маловишерского городского поселения, Основные направления бюджетной и налоговой политики.
По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского городского поселения за 9 месяцев 2013 года  и предварительным итогам за 2013 год основные показатели развития экономики городского поселения характеризовались позитивными индикаторами обрабатывающего производства и инвестиций в основной капитал. За основу разработки социально-экономического развития города на 2013 год был принят базовый вариант прогнозирования, не предполагающий оптимистичного развития социально-экономической ситуации.

За 9 месяцев 2013 года сократился уровень безработицы с 1,18 % от активного населения до 0,58 %, по оценке 2012 года данный показатель останется на данном уровне. 

За 9 месяцев 2013 года исполнение бюджета Маловишерского городского поселения составило: по доходам – 104351,05 тыс. рублей или 47 процентов к годовым назначениям, по расходам – 80962,93 тыс. рублей или 36 процент к годовым назначением. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года общий объем доходов вырос на 62,7 процента, а объем расходов увеличился на 74,5 процента. За 9 месяцев 2013 года бюджет городского поселения исполнен с профицитом в размере 23388,1 тыс. рублей, при плановом значении (- 2900 тыс. рублей). Источниками финансирования профицита бюджета по состоянию на 01.10.2013 являлись изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2013 год, представленной с Проектом решения, за 2013год бюджет городского поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 216494,8 тыс. рублей или 99,6 процента от плана, расходной – 219394,8 тыс. рублей (99,7 процента). Объем дефицита ожидается в размере 2900 тыс. рублей. 
Прогноз социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития, Прогноз) разработан на основе динамики развития города Малая Вишера, статистической отчетности, а также информации, полученной от  организаций, находящихся на территории города. Кроме того, данный прогноз учитывает методические рекомендации Минэкономразвития, показатели-дефляторы, предоставленные экономическим комитетом Новгородской области, а также сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов. За основу разработки принят базовый вариант прогнозирования, не предполагающий оптимистичного развития социально-экономической ситуации.

          Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского городского поселения характеризуется следующими показателями:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	показатель

 
	Оценка
	Прогноз

	
	2013
	2014
	%
	отклонение
	2015
	2016

	Обрабатывающие производства
	108,57
	112,09
	103,2
	-3,2
	116,49
	121,63

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	100,35
	102,11
	101,8
	-1,8
	101,55
	100,35

	Инвестиции в основной капитал
	110
	106
	96,4
	3,6
	105,1
	105

	Объем строительных работ
	102,3
	102
	99,7
	0,3
	103
	100

	Оборот розничной торговли
	105
	105,3
	100,3
	-0,3
	105,2
	105,5

	Объем платных услуг населению
	108,5
	106
	97,7
	2,3
	104,2
	104,6

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	114
	115
	100,9
	-0,9
	115
	115

	Численность населения
	99,4
	98,8
	99,4
	0,6
	99,2
	97,9

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,6
	0,6
	100,0
	0,0
	0,57
	0,57


           В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:

          Инвестиции в основной капитал динамика инвестиций на протяжении нескольких периодов имеет не стабильный характер. В 2014 году прогнозируется не значительное уменьшение инвестиций, основной причиной которого является отсутствие крупных инвестиционных проектов. Значительного роста не прогнозируется и в плановом периоде 2015-2016 годов.

          По таким показателям как объем строительных работ, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению в 2014 году прогнозируется незначительное снижение от 0,3 до 2,3 процентов, в плановом периоде эти показатели планируются примерно на уровне 2014 года. 

         По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика. В 2014 году предполагается рост на 1 процент к оценке 2013 года реальных располагаемых денежных доходов населения, в последующих плановых периодах он будет стабилен на уровне 2014 года. Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется на одном уровне – 0,6 процентов. Прогнозируется ежегодное снижение численности населения на 0,6 процента. Демографическую ситуацию по-прежнему будет усугублять естественная убыль населения. Прогнозируется так же дальнейшее снижение численности населения трудоспособного возраста. По мнению Счётной палаты, существуют риски достижения запланированного уровня роста в 2014 году по показателям реальных располагаемых доходов и реальной заработной платы, что обусловлено существующей вероятностью продолжения замедления роста экономики в целом. Эти факторы могут оказать негативное влияние на показатели, характеризующие уровень жизни населения района.
        Прогнозируется увеличение объема обрабатывающего производства в 2014 году к уровню прошлого года на 3,2 процента, в связи с возобновлением объемов выпускаемой продукции, после пожара на одном из основных предприятий пищевой промышленности. Не значительный рост связан с исчерпания возможностей ускорения роста экономики в районе.
        Планируется развитие сельского хозяйства в 2014 году на 1,8 процента к уровню 2013 года, однако в плановом периоде 2015-2016 годах прогнозируется планомерное снижение. 
        Сравнительный анализ динамики основных социально- экономических показателей текущего года, показывает незначительное (в среднем на 3,3 процента) отклонение от прогнозируемых значений на 2013 год, за исключением отдельных показателей:
         - одним из источников финансирования инвестиций в основной капитал остаются собственные средства предприятий и организаций. При этом финансовые результаты деятельности предприятий и организаций в истекшем периоде 2013 года значительно улучшились по сравнению с соответствующим периодом 2012 года. Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) в 2013 году увеличился в 3 раза. Однако, по предварительной оценке 2013 года планируется снижение прогнозного плана на 40 процентов, в связи со снижем объема инвестиций по реализации инвестиционных проектов.

       -согласно предварительной оценке 2013 года исполнение показателя продукция сельского хозяйства всех категорий планируется с отклонением со знаком минус на 12,7 процентов к прогнозной оценке 2013 года. 

         Счётная палата обращает внимание на точность прогнозирования показателей, т.к. в прогнозе на 2013 год планировался рост показателя продукции  сельского хозяйства всех категорий, тогда как предварительная оценка показала не достижение планового значения. По инвестициям в основной капитал планировалось снижение на 50 процентов, однако по оценке 2013 года снижение составило 90 процентов. В представленном Прогнозе показатель продукция сельского хозяйства всех категорий вновь планируются с незначительным ростом, существует риск не достижения целевого экономического индикатора.

       -оценка 2013 года показателя реальные располагаемые денежные доходы населения показала увеличение его на 10 процентов в сторону увеличения.

           В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. 

Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач обозначенных в Прогнозе, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указах Президента  Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также определяют основные параметры бюджета городского поселения:
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	217185,4
	216494,8
	175482,1
	131390,2
	71573,1
	81,1
	74,9
	54,5

	Расходы
	220085,4
	219394,8
	176582,1
	131129,1
	71573,1
	80,5
	74,3
	54,6

	Дефицит
	-2900
	-2900
	-1100
	261,1
	0
	-
	-
	-


В 2014 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год. Доходы бюджета городского поселения на 2014 год прогнозируются в объеме 175482,1 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету и ожидаемому исполнению - на 19 процентов. Расходы бюджета на 2013 год прогнозируются в объеме 176582,1 тыс. рублей и сократятся в сравнении с 2013 годом: к уточненному бюджету и ожидаемому  исполнению - на аналогичный процент.
В плановом периоде 2015-2016 годов по сравнению с бюджетом на 2014 год прогнозируется постепенное снижение как доходной, так и расходной частей бюджета городского поселения.  
         Проектом бюджета запланировано сокращение дефицита бюджета Маловишерского городского поселения по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год, а именно: с 12 процентов в 2013 году (ожидаемое исполнение) до 3,3 процентов в 2014 году. Таким образом, предусмотренный проектом дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. В плановом периоде 2014-2015годах прогнозируется отсутствие дефицита бюджета. 
При реализации задач, поставленных в Проекте бюджета, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с замедлением темпов роста экономики Российской Федерации, Новгородской области и Маловишерского муниципального района, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов. 

Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

- коэффициент бюджетной результативности бюджета городского поселения за анализируемый период растет. Так, если в 2013 году на одного жителя Маловишерского городского поселения приходится 2,07 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), то в 2014 году – 2,8 тыс. рублей, в плановом периоде прогнозируется его повышение. 
- коэффициент бюджетной обеспеченности населения ниже уровня 2013 года в 2014  году на 3,6 процента, а в 2016 году – на 12,63 процентов к ожидаемому исполнению 2013 года. Это свидетельствует о снижении устойчивости и сбалансированности бюджета района в 2014 году и плановом периоде. 
- коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  в 2014 году снизится на 3,7 процентных пункта к уровню 2013 года, в 2015 -2016 годах прогнозируется дальнейшее его снижение.
Источники финансирования дефицита бюджета городского поселения, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. На сумму сложившегося дефицита бюджета городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Приложением  к Проекту решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения.
Показатели структуры источников финансирования дефицита бюджета представлены в таблице:
тыс. рублей

	Дефицит, тыс. руб.
	(оценка)
	Прогноз

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Дефицит бюджета
	2900
	1100
	0
	0

	финансирование дефицита за счет:
	 
	 
	 
	 

	Кредитов кредитных организаций
	0
	0
	0
	0

	в процентах к дефициту
	0,00
	0,00
	 
	 

	Кредитов от других бюджетов бюджетной системы
	0
	0
	0
	0

	получение бюджетных кредитов
	 
	4880
	7320
	 

	погашение бюджетных кредитов
	 
	4880
	7320
	 

	в процентах к дефициту
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	2900
	1100
	0
	0

	в процентах к дефициту
	100,00
	100,00
	0,00
	 

	Иные источники финансирования дефицита бюджета мунципального района
	0
	0
	 
	 

	в процентах к дефициту 
	0
	0
	 
	 


             В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10%  объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. Проектом решения дефицит бюджета  поселения на 2014 год предусматривается в размере 3,3 процента от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ. Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.

Основным источником финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения будет являться изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые прогнозируются в следующих размерах: на 2014 год –1100 тыс. рублей, на 2014 год – 0 тыс. рублей, на 2015 год –0 тыс. рублей. 
Муниципальный долг Маловишерского городского поселения по состоянию на 01.01.2013 года составляет 12200 тыс. рублей и является внутренним долговым обязательством поселения. Кредит был получен на проведение реконструкции котельных в г. Малая Вишера. Ожидаемая сумма долга на 01.01.2014 года составит 12200 тыс. рублей, на 01.01.2015  и на 01.01.2016 г. прогнозируется на уровне долга за 2013 год в сумме 12200 тыс. рублей.
Требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части состава источников финансирования, при формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, соблюдены.

Пунктом 15 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2014 Всего,
	12400,0
	49,7
	24947

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2015 Всего,
	13000,0
	38,8
	33464,3

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2016 Всего,
	13000,0
	35,4
	36753,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2017 Всего,
	13000,0
	32
	40581,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Предоставление муниципальных гарантий в 2013-2015 годах Программой муниципальных гарантий не планируется. 
Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2014 год в размере 497,2 тыс. рублей, на 2015-2016 года в размере «0» тыс. рублей. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и в 2014 году составит 0,3 процента от ежегодного объема расходов бюджета городского поселения, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского муниципального района в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».

Доходы бюджета городского поселения
           При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.
          Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2014 год по налогу на доходы физических лиц, за счет изменения структуры административных штрафов, за счет зачисления нового вида налога- акцизов на топливо.

             Согласно статье 41 Бюджетного кодекса к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета городского поселения на 2014 год составляет 175482,1 тыс. рублей. Планируемый объем доходов в 4раза  или на 132397,2 тыс. рублей больше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2013 год (43084,9 тыс. рублей), но на 18,9 процента или на 41012,7 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета района по доходам в 2013году (216494,8 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, прогнозируемый объем доходов на плановый период 2015 и 2016 годов, составляет: 

- на 2015 год – в размере 131390,2 тыс. рублей, 

- на 2016 год – в размере 71573,1 тыс. рублей.
          Структура доходов бюджета Маловишерского городского поселения за период с 2012 по 2016 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2012 год (отчет)
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2011 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2012 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2013 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2014 году,%
	Темп роста к оценке 2013 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2015 году,%
	Темп роста к оценке 2013 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	113608,2
	178,5
	216494,8
	190,6
	175482,1
	81,1
	131390,2
	74,9
	92,4
	71573,1
	54,5
	58,9

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	26500
	146,9
	24256,4
	91,5
	33464,3
	137,9
	36753,9
	109,8
	79,6
	40581,9
	110,4
	138,7

	налоговые доходы
	19883,6
	125,4
	22304,9
	112,2
	31334,3
	140,5
	34513,9
	110,1
	78,4
	37461,9
	108,5
	138,4

	неналоговые доходы
	6616,4
	302,3
	1 952
	29,5
	2 340,0
	119,9
	2 240
	95,7
	79,8
	3 120
	139,3
	174,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	87108,2
	191
	192238,4
	220,7
	142017,8
	73,9
	94636,3
	66,6
	90,2
	30991,2
	32,7
	36,3


Анализ структуры доходной части бюджета городского поселения показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2013 по 2016 год удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета занимают значительную часть и имеют тенденцию к снижению. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет колебаться в пределах 80 процентов в 2014 году и 43 процента к 2016 году. Доля собственных доходов в среднесрочной перспективе будет расти и к 2016 году составит около 57 процентов.
Таким образом, доходная часть бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирована с ростом объемов поступлений и повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. 
Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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2012год (отчет)

2013год (оценка)

2014 год(прогноз)

2015 год (прогноз)

2016 год (прогноз)

неналоговые доходы

налоговые доходы

Безвозмездные поступления



Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2014 год прогнозируются в сумме 33464,3 тыс. рублей, на 2015 год – 36753,9 тыс. рублей, на 2016 год – 40581,9 тыс. рублей или с ростом  к предыдущему году: в 2014 году - на 9207,9 тыс. рублей (на -38 процентов),  в 2015 году - на 3289,6 тыс. рублей (на 9,8 процента),  в 2016 году -  на 3828 тыс. рублей (на 10,4 процента).


Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета городского поселения является налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), его удельный вес составит: в 2014 году – 52,3 процентов, в 2015 году – 52,7 процента, в 2016 году  - 53,9 процента. 
Согласно материалам, представленных с Проектом решения, расчет поступлений от уплаты НДФЛ в бюджет городского поселения в трехлетнем прогнозном периоде, произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2013 году, с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление данного налога. Норматив зачислений, установленный законодательством и методикой расчета в 2014 -2016 годах составит 10 процентов. Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2014 году увеличатся на 11,7 процента в ожидаемой оценке 2013 года. Основным фактором, влияющим на увеличение налога на доходы физических лиц, послужило увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.10.2013 года на 5 процентов и увеличение объема отчислений данного налога за счет создания новых рабочих мест. В плановом периоде прогнозируется незначительный рост по данному виду налога.
В соответствии с действующим законодательством налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения. Поступление данного налога на 2014 год прогнозируется в сумме 2575 тыс. рублей, что составит 111,7 процентов от ожидаемого исполнения 2013 года (2304,9 тыс. рублей). 

Прогнозируемый объем поступлений налога на имущество физических лиц на 2015 год составляет 2705 тыс. рублей, на 2016 год – 2843 тыс. рублей.  Ежегодное увеличение данного налога в 2015-2016 годах составит 5 процентов.
Расчет поступлений налога на имущество физических лиц на плановый период 2014 - 2016 годов произведен, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2013 году, скорректированной на коэффициент переоценки стоимости имущества и с учетом индекса роста потребительских цен, а так же учтено проведение работы с недоимщиками.
Земельный налог так же относится к местным налогам и подлежит зачислению в полном объеме в бюджет городского поселения. Поступление данного налога на 2014 год прогнозируется в сумме 7312,3 тыс. рублей, что превышает ожидаемую оценку поступлений налога в 2013 году на 1312,3 тыс. рублей или на 21,9 процент. Поступления земельного налога на плановый период запланированы с ежегодным ростом к предыдущему году в размере 5 процентов и составляют: на 2015 год – 7685,2 тыс. рублей, на 2016 год – 8077,1 тыс. рублей.  

Расчеты поступлений земельного налога произведены исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2013 году, скорректированные на индекс роста потребительских цен, на недоимку по данному виду налога.

Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество» в 2014 году прогнозируется в размере 9887,3 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2013 года (8304,9 тыс. рублей) на 1582,4 тыс. рублей, или на 19 процентов. Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения в прогнозном периоде составит: в 2014 году – 29,5 процента, в плановом периоде 2015 и 2016 годов – около 27 процентов.
           Начиная с 2014 года и плановый период в проекте бюджета запланированы поступления налоговых доходов в виде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, которые будут зачисляться в бюджет по установленным областью  дифференцированным нормативы отчислений в местные бюджеты. Их объем в 2014 году составит 5050 тыс. рублей, в 2015-5923 тыс. рублей, в 2016 году – 6339 тыс. рублей.

Норматив зачислений по имущественным налогам и доходы от уплаты акцизов составляет 100 процентов в бюджет поселения.
          Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (3,4 процента в объеме собственных доходов) и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (2,5 процента в объеме собственных доходов). 
       Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2014 год прогнозируется в сумме 1130, тыс. рублей. 

          Доходы от продажи земельных участков в границах поселения в 2014 году прогнозируются в объеме 850 тыс. рублей.
          Расчеты по данным видам доходов произведены исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год и индекса роста потребительских цен 1,06. 

         Установленный норматив арендной платы за землю и от реализации земельных участков подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района и 50 процентов в бюджет поселений.
          На формирование бюджета района огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений.
            Безвозмездные поступления в 2014 году  планируются в сумме 142017,8 тыс. рублей, на 2015 год планируется сокращение безвозмездных поступлений, их объем составит 94636,3 тыс. рублей, в 2016 году прогнозируется поступление в размере 30991,2 тыс. рублей. 
Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2013 год планировались в объеме 19138,8 тыс. рублей и по состоянию на 01.10.2013 были увеличены в 10 раз в ходе 7-ми корректировок бюджета. 

Основную часть в структуре безвозмездных поступлений 2014 года приходится на субсидии, в общем объеме безвозмездных поступлений их процент составляет от 86,8 процентов, однако в 2016 году их поступление не планируется.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в Проекте бюджета на 2014 год и плановый период не предусмотрены.
Объем субсидий на 2014 год  предусмотрен в сумме 123317,6 тыс. рублей, на 2015 год – 64605,1 тыс. рублей. Субсидии предусмотрены в целях софинансирования расходных обязательств, для реализации областных целевых программ на переселение граждан из аварийного жилья. На 2014 год финансирование предусмотрено по двум видам субсидий, в 2013 софинансирование производилось по одному виду. 
Объем субвенций в 2014 году предусмотрен в сумме 18700,2 тыс. рублей. В плановом периоде планируется рост объема субвенций, в 2015 году он составит 30031,2 тыс. рублей, в 2016 году – 30991,2 тыс. рублей. 

В трехлетнем периоде 2014-2016 годов финансирование из вышестоящего бюджета предусмотрено по 2 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации. 

Расходы бюджета городского поселения
В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2014 год составляет 176582,1 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2014 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2013 год (44184,9 тыс. рублей) - на 132397,2 тыс. рублей или 133,4 процента;

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2013 год (219394,8 тыс. рублей) - на 42812,7 тыс. рублей или  на 20 процентов.

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2015 и 2016 годов, составляет: 

- на 2015 год – в размере 131129,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 920 тыс. рублей;
- на 2016 год – в размере 71573,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 2030 тыс. рублей. 

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2013 году и не менее 5 % общего объема расходов в 2014 году.
По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2013 год: 

- в 2015 году расходы сократятся на 88265,7 тыс. рублей или 40,2 %;

- в 2016 году расходы сократятся на 147821,7 тыс. рублей  или 67,4 %.

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и на плановый период утверждена постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 08.11.2012 № 378 (далее – порядок (методика) планирования). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части бюджета заложены индексный, нормативный и плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
          При формировании расходов бюджета муниципального района на 2014 - 2016 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.


Бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Приоритетными направлениями расходов в 2014 году будут являться жилищно-коммунальное хозяйство (90 процентов в общем объеме расходов).
Структура расходов бюджета городского поселения по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    
                                                                                                                                                      Тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2013 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные вопросы
	1
	7681
	7485,9
	7244,3
	8354,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-195,1
	-241,6
	1110

	Условно утвержденные расходы
	1
	0
	0
	920
	2030

	Национальная оборона
	2
	654,4
	694,2
	696,2
	696,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	39,8
	2
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	271
	268
	268
	268

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-3
	0
	0

	Национальная экономика
	4
	82609,7
	6771
	7794
	8210

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-75838,7
	1023
	416

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	128655,2
	160618,8
	115145,7
	53802,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	31963,6
	-45473,1
	-61343,1

	Образование
	7
	49,7
	25
	25
	25

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-24,7
	0
	0

	Культура и кинематография, средства массовой информации                                                                                    Отклонения от предыдущего года
	8
	11
	12
	12
	12

	
	
	х
	1
	0
	0

	Социальная политика
	10
	0
	5
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	5
	-5
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	71
	205
	205
	205

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	134
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	82,4
	497,2
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	414,8
	-497,2
	0

	Межбюджетные трансферты
	14
	 
	0
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	0
	0
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	220085,4
	176582,1
	131390,2
	71573,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-43503,3
	-45191,9
	-59817,1


           Анализ уровней расходов бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2013 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика» (2014 год) на 92 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в период 2015-2016 годах) от 28 процентов в 2015 году до 53 процентов в 2016 году к предыдущему периоду. 
      Расходы бюджета муниципального района в соответствии с изменениями законодательства составлены в новой бюджетной классификации, которая, снижает прозрачность бюджета и затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом. 

Особенностью бюджета городского поселения является делегирование ряда своих полномочий в район. На эти цели, согласно приложению № 7 к проекту бюджета, предусмотрены иные межбюджетные трансферты на 2014 год в общей сумме 153043,6 тыс. рублей, что составляет 86,6 процентов от общего объема расходов бюджета поселения.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 7485,9 тыс. рублей, что составляет 100,1 процент к ожидаемому исполнению бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год составляет 4,2 процентов.  В плановом периоде доля бюджетных ассигнований будет расти.
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	7471
	7485,9
	7244,3
	8354,3

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	14,9
	-241,6
	1110

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	100,20
	96,77
	115,32

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	14,9
	-226,7
	868,4

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	100,20
	96,97
	111,60

	иные межбюджетные трансферты
	х
	4000,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	53,4
	0,00
	0,00


Проектом бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены  расходы по подразделам:

 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования;
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»;
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»; 
0111 «Резервные фонды»;
0113«Другие общегосударственные вопросы;
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:
бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований; 

при формировании резервного фонда учтены требования статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
условно утвержденные расходы на первый год планового периода запланированы в сумме 920 тыс. рублей, на второй год планового периода – 2030 тыс. рублей, что составляет соответственно 0,5 и 1,5 процента в общем объеме расходов бюджета городского поселения и соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
           согласно пояснительной записки к Проекту бюджета, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики в Маловишерском городском поселении на 2014 год и плановый период 2015-2015 годов, а так же уточненным параметрам формирования областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, предусмотрено сокращение фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих муниципальные должности на 10 процентов в 2014 году. Однако, Счётная палата отмечает, что в расходной части Проекта бюджета данное сокращение не учтено и может повлечь риск не исполнения бюджетных обязательств.
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашений на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 53 процента.
Раздел 02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 694,2 тыс. рублей, что составляет 108,9 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года и занимают 0,4 процента в общем объеме расходов. Данные расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	557,5
	694,2
	696,2
	696,2

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	136,7
	2
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	124,52
	100,29
	100,00

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	136,7
	138,7
	2

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	124,52
	124,88
	100,29

	иные межбюджетные трансферты
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	0,0
	0,00
	0,00


Передача полномочий в Маловишерский муниципальный район по данному разделу не планируется.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2014 год  запланированы в сумме 268 тыс. рублей, что составляет 98,8 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2014 год составляет 0,2 процента.
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	271
	268
	268
	268

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	-3
	0
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	98,89
	100,00
	100,00

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	-3
	-3
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	98,89
	98,89
	100,00

	иные межбюджетные трансферты
	х
	268,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	100,0
	0,00
	0,00


Расходы отнесены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

бюджетные ассигнования определены по нормативу, из расчета 22 рубля на 1 жителя городского поселения (12174 чел).
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 100 процентов.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2014 год  запланированы в сумме 6771 тыс. рублей, что составляет 8,25 процента к ожидаемому  исполнению бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2014 год составляет 3,8 процента. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	82609,7
	6771
	7794
	8210

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	-75838,7
	1023
	416

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	8,20
	115,11
	105,34

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	-75838,7
	-74815,7
	1439

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	8,20
	9,43
	121,25

	иные межбюджетные трансферты
	х
	6100,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	90,1
	0,00
	0,00


В структуре раздела предусмотрено финансирование по двум подразделам:
         0408 «Транспорт» 
         0409 «Дорожное хозяйство» 
           0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 
          Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

     с учетом внесения изменений в статью 179.4 Бюджетного Кодекса с 2014 года предусмотрено создание муниципального дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования. В проекте бюджета размер дорожного фонда сформирован исходя из установленного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, и планируется в 2014 году в размере 5050 тыс. рублей, на 2015 год- 5923 тыс. рублей, на 2016 год – 6339 тыс. рублей. Следует отметить, что на размер муниципального дорожного фонда напрямую зависит от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных районов, для этого необходимо ускорить работу по постановке их на учет и получению технических паспортов.
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 90 процентов.

Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год  запланированы в сумме 160618,8 тыс. рублей, что составляет 125,2 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета городского поселения на 2014 год составляет 90,9 процента. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	128272
	160618,8
	115145,7
	53802,6

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	32347,3
	-45473,1
	-61343,1

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	125,22
	71,69
	46,73

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	32347,3
	-13125,8
	-106816,2

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	125,22
	89,77
	33,50

	иные межбюджетные трансферты
	х
	142433,60
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	88,7
	0,00
	0,00


В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие подразделы:
0501 «Жилищное хозяйство»;
0502 «Коммунальное хозяйство»;

0503 «Благоустройство»;

    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы по жилищному хозяйству на переселение граждан из аварийного жилья (78 процентов в 2014 году, 58- в 2015 году, в 2016 году -4,8 процента).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

           нормативные расходы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда определены из расчета площади муниципального жилищного фонда и стандарта стоимости капремонта  1 кв.м. общей площади жилья в месяц, скорректированные на приватизацию муниципального жилищного фонда и составят 2604 тыс. рублей ежегодно;

          расходы на уличное освещение определены из расчета расходов электроэнергии на освещение улиц, тарифов на электроэнергию, количества осветительных проборов и расходов на техническое обслуживание осветительного прибора в сумме 9115 тыс. рублей ежегодно;
          расходы по благоустройство рассчитаны исходя из установленного норматива  расходов на благоустройство  в городском поселении на 1 жителя и численности населения поселения по переписи и составляют 9131 тыс. рублей ежегодно. 
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 88,7 процентов.

Раздел 07 «Образование»

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 25 тыс. рублей, что составляет 50,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2014 год составит 0,01 процент. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	49,7
	25
	25
	25

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	-24,7
	0
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	50,30
	100,00
	100,00

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	-24,7
	-24,7
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	50,30
	50,30
	100,00

	иные межбюджетные трансферты
	х
	25,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	100,0
	0,00
	0,00


Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения в проекте бюджета предусмотрены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей». 
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 100 процентов.

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2014 год запланированы  в сумме 12 тыс. рублей, что составляет 109 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета городского поселения незначительна. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	11
	12
	12
	12

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	1
	0
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	109,09
	100,00
	100,00

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	1
	1
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	109,09
	109,09
	100,00

	иные межбюджетные трансферты
	х
	12,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	100,0
	0,00
	0,00


В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение культурно-массовых мероприятий. 
иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 100 процентов.

Раздел 10 «Социальная политика»
          Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2014 год запланированы в сумме 5 тыс. рублей, в 2013 году бюджетные ассигнования не планировались. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общих расходах бюджета незначительна.
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	0
	5
	0
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	5
	-5
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	0
	0,00
	0

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	5
	0
	-5

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	0
	0
	0,00

	иные межбюджетные трансферты
	х
	5,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	100,0
	0,00
	0,00


Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения в проекте бюджета предусмотрены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение».
 Иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 100 процентов.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2014 год запланированы  в сумме 205 тыс. рублей, что в 2,9 раза больше ожидаемого исполнения бюджета 2013 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2014 год составит 0,1 процент. 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
	71
	205
	205
	205

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Динамика к предыдущему году, 
	х
	134
	0
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста ( снижения)к предыдущему году, %
	х
	288,73
	100,00
	100,00

	Динамика к оценке 2013 года,
	х
	134
	134
	0

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	288,73
	288,73
	100,00

	иные межбюджетные трансферты
	х
	205,00
	0,00
	0,00

	доля в расходной части раздела, %
	х
	100,0
	0,00
	0,00


Бюджетные назначения по разделу отражены по подразделу 1101 «Физическая культура и спорт».  

            Иные межбюджетные трансферты, передаваемые согласно Соглашению на осуществление полномочий в Маловишерский муниципальный район в общем объеме расходов раздела составляют 100 процентов.

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» в проекте бюджета городского поселения запланированы на 2014 год в сумме 497,2 тыс. рублей, на плановый период 2014 - 2015 года расходные обязательства не запланированы. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Исполнителем расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» является Администрация Маловишерского городского поселения.
Выводы и предложения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- Проект решения внесен Администрацией городского поселения 15 ноября 2013 года, что соответствует требованиям статьи 3.5 Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении, на рассмотрение Счётной палате Маловишерского муниципального района Проект решения направлен в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении;
   - характерными особенностями проекта  бюджета являются: формирование расходов бюджета муниципального района  в структуре муниципальных программ (на основе новой бюджетной классификации); оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, в том числе поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

       - в 2014 году предполагается снижение доходной и расходной частей бюджета городского поселения к ожидаемому исполнению бюджета за 2013 год более чем на 42 млн. рублей; 
         - планируемое снижение дефицита бюджета Маловишерского городского поселения составит 37,9 процентов к уровню 2013 году, а в плановом периоде бюджет поселения планируется бездефицитным;

         - муниципальный долг Маловишерского городского поселения на период 2014 -2016 годы останется на одном уровне;
          - предельный объем муниципального долга, установленный только на 2014 год и расходы на его обслуживание не превышают нормативы, установленные Бюджетным Кодексом РФ;

         - изменения бюджетного и налогового законодательства за счет создания муниципального дорожного фонда отразятся на поступлении собственных доходов в 2014 году и плановом периоде;
- анализ структуры доходной части бюджета поселения показал, что в анализируемом периоде основную долю бюджета района составляют безвозмездные поступления. Прогнозируется стабильный рост поступлений налоговых и неналоговых доходов;
           - при формировании расходов бюджета городского поселения на 2014 - 2016 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации и составлены в новой бюджетной классификации, которая, снижает прозрачность бюджета и затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом;

- объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- с учетом внесения законодательства с 2014 года предусмотрено создание муниципального дорожного фонда. В проекте бюджета размер дорожного фонда сформирован исходя из установленного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ. Следует отметить, что на размер муниципального дорожного фонда напрямую зависит от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных районов, для этого необходимо ускорить работу по постановке их на учет и получению технических паспортов.
Проект бюджета направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением экономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

По форме и содержанию Проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.
(Ф.И.О.)


