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Счётная  палата Маловишерского муниципального
района

         ул. Володарского,  д.14, г. Малая Вишера, Новгородская обл., Россия, 174260, тел.30-680 

          e-mail: cp.mv@mail.ru
	От  23.12.2013 г.      № 01-05/189
На  № __________ от _____________

О направлении заключения
	Председателю 
                СОВЕТА ДЕПУТАТОВ БУРГИНСКОГО 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения  «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ; Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденным Думой  Маловишерского муниципального района  31.01.2012 г. № 129; положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов  Бургинского сельского поселения от 21.05.2012 г. №90 (с учетом внесенных изменений) (далее по тексту- Положение о бюджетном процессе) и иными нормативно- правовыми актами.

        Представленным на экспертизу проектом решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения (далее - проект Решения) от 20.12.2013 г. предлагается внести изменения, дополнения и уточнения в проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов», представленный в Счётную палату 19.11.2013 г. 
Согласно части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ «…местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года».
В соответствии с пунктом 3.12 Положения о бюджетном процессе (с учетом изменений) Совет депутатов поселения принимает решение о принятии проекта решения либо об его отклонении. 
Однако в нарушение данного пункта решение о принятии Советом депутатов проекта решения или об его отклонении не оформлено должным образом.

Помимо того, пунктом 3.17 Положения о бюджетном процессе предусмотрен срок рассмотрения проекта бюджета во втором чтении не позднее одного месяца с момента принятия проекта бюджета в первом чтении. 

В данный пункт изменения не вносились, таким образом, отдельные пункты Положения о бюджетном процессе противоречат друг другу, что свидетельствует об отсутствии ясности и последовательности действий при рассмотрении и утверждении бюджета поселения. 
Анализ нормативных правовых актов

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2014 год не меняются и составят: доходы бюджета 9356,3 тыс. рублей; расходы бюджета 9356,3 тыс. рублей.                                        

Проектом Решения предусмотрен бездефицитный бюджет поселения.

                                                                                                                тыс. рублей

	Показатель
	Проект решения о бюджет от 19.11.2013 г.
	Проект решения о бюджете от 20.12.2013 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	

	Доходы
	9356,3
	9356,3
	0

	Расходы
	9356,3
	9356,3
	0

	Дефицит
	0
	0
	0


       Изменение в основные характеристики бюджета поселения на плановый период 2015-2016 года не вносятся.
Изменение  доходной части бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год не планируется.
        Изменения расходной части бюджета поселения в разрезе функциональной классификации на 2014 год планируется посредством перераспределения расходов внутри разделов (подразделов, целевых статей). 
        Проектом решения о бюджете от 20.12.2013г. на очередной финансовый год планируется перераспределение расходов внутри следующих разделов:

       - 0100 «Общегосударственные расходы» подраздел 0113 «Другие общегосударственные расходы» добавились расходы на программную деятельность в связи с включением двух муниципальных программ «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы» и «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы» за счет уменьшения расходов на не программную деятельность;

       - 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» добавились расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бань по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, за счет уменьшения расходов на программную деятельность в подразделе 0501 «Жилищное хозяйство».   
        Также проектом бюджета вносятся уточнения и дополнения в расходы на плановый период 2015-2016 годы в подразделе «Другие общегосударственные вопросы». 

        Соответствующие изменения вносятся в  распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения (приложения №4). 
         В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия представленного проекта решения выявлены следующие замечания:

- в приложениях №3 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета Бургинского поселения» (далее по тексту- Приложение №3) и №4 «Ведомственная структура расходов бюджета Бургинского поселения на 2014-2016 годы» (далее по тексту- Приложение №4) к Проекту бюджета итоговые суммы подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в прогнозируемом периоде не соответствуют итоговым суммам, полученным при сложении в разрезе целевых статей;  
- в приложениях №3 и №4 неверно отражено наименование подраздела 0113 «Другие общегосударственные расходы», тогда как в соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» утвержденное наименование подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы»;
- в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» отсутствует строка подраздел 05 01 «Жилищное хозяйство».
- выявлено несоответствие наименования муниципальных программ, отраженных в приложениях №3 и №4, и предусмотренных Перечнем муниципальных программ (приложение №6) к проекту бюджета. Так, в приложении №6 отражены одни и те же муниципальные программы «Завершение строительства здания администрации поселения» и «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы» с разными объемами финансирования, тогда как в приложениях №3 и №4 наоборот отражены муниципальные программы: «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы» и «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов на территории Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», не предусмотренные Перечнем программ (приложение №6); 
  - в приложение №3 и №4 к проекту бюджета включена муниципальная программа «Завершение строительства здания администрации поселения» без указания срока реализации, тогда как постановлением администрации поселения от 25.10.2013г. №159 утверждена и опубликована на сайте муниципальная целевая программа «Завершение строительства здания администрации поселения на 2013-2014 годы», в которую не внесены соответствующие изменения в наименование программы и срок реализации в связи с изменениями в Бюджетном кодексе РФ, действующими с 01.01.2014 года, то есть на очередной финансовый год не разработана муниципальная программа «Завершение строительства здания администрации поселения на 2014 год»;
  - выявлено несоответствие источников и объемов финансирования муниципальной программы «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов на территории Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», предусмотренных проектом муниципальной программы в части финансирования из бюджета муниципального района и отраженных в приложениях №3 и №4  к проекту бюджета;

          - в нарушение пункта 1.1 Постановления Администрации Бургинского сельского поселения  «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке программ Бургинского сельского поселения, их формирования и реализации» от 13.09.2013 г. №140 (далее – Постановление №140, Порядок разработки программ) не указаны сроки реализации трех муниципальных программ в Перечне муниципальных программ (приложение №6), а также не внесены соответствующие изменения в принятые Постановления об утверждении данных программ;
   - в нарушение пункта 3.5 Постановления №140 проект муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2014-2016 годы», включенной в проект бюджета, вовсе не представлен в Счётную палату для проведения его финансово-экономической экспертизы. 
Вывод
      Счётная палата Маловишерского муниципального района считает возможным предложить Совету депутатов Бургинского сельского поселения утвердить проект решения в предлагаемой редакции при условии устранения указанных замечаний и нарушений.
Аудитор 
Счётной палаты  Маловишерского  
муниципального района                                                     Ю. В. Григорьева
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