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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 24.04.2015 № 01-05/49
Заключение №35-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Бургинского сельского поселения за 2014 год

    Заключение на отчет об исполнении бюджета Бургинского сельского  поселения за 2014 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Бургинского поселения от 21 мая 2012 года N90, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденным решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 декабря 2013 года №2, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) органами исполнительной власти.
Общие положения
 Основы порядка составления бюджетной отчетности и проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.
    В соответствии с частью 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

 Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

        -   подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
    Годовой отчет об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год (далее – годовой отчет) и проект решения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Бургинского сельского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
    В нарушение статьи 264.6 БК РФ к проекту решения об исполнении бюджета за 2014 год отсутствует приложение по утверждению показателей источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

     Советом депутатов Бургинского сельского поселения от 24.12.2013г. №188 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов» (далее – решение об утверждении бюджета, решение о бюджете) был утвержден сбалансированный бюджет поселения на 2014 год без дефицита - по доходам в сумме 9356,3 тыс. руб​лей, по расходам в аналогичной сумме. 
В ходе исполнения бюджета Бургинского сельского поселения в решение об утверждении бюджета Советом депутатов Бургинского сельского поселения 8 раз вносились изменения и дополнения.
     Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с: 

-необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений; 

-поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были запланированы ранее; 

-перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения. 

     Для проведения экспертизы в Счётную палату Маловишерского муниципального района в течение 2014 года было представлено 7 проектов решений о внесении изменений в бюджет поселения.

     Проект решения, принятого Советом депутатов Бургинского сельского поселения от 26.12.2014 года №227 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 24.12.2013г. №188 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», не направлялся в Счётную палату Маловишерского муниципального района для проведения его экспертизы и выдачи заключения, тем самым администрацией поселения нарушены условия Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 декабря 2013 года №2. 

В течение года основные характеристики бюджета были изменены в сторону увеличения - по доходам на 2155,677 тыс. рублей или на 23,0 процентов, по расходам на 3089,278 тыс. рублей или на 33,0 процентов и превышения расходной части бюджета над доходной частью бюджета, сформирован дефицит бюджета в размере 933,601 тыс. рублей.

По данным отчета об исполнении бюджета за 2014 год исполнение бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                                  тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Уточненный план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	11511,977
	11627,063
	101,0

	Расходы
	12445,578
	12066,803
	97,0

	Дефицит(-)
	-933,601
	               -439,74
	47,10


    Бюджет поселения исполнен по доходам на 101,0 процент к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам на 97,0 процентов к утвержденным бюджетным назначениям, с дефицитом 439,74 тыс. рублей.
    Фактический размер дефицита бюджета не превысил предельные значения, установленные частью 3 статьи 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета поселения являлось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения, при этом источник финансирования дефицита бюджета поселения привлечен в меньшем объеме, чем был запланирован (выполнение плановых назначений составило 47,1  процентов). 
     Остаток средств на едином счете бюджета Бургинского сельского поселения в органе Федерального казначейства на конец отчетного периода составил 494,58 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути - 75,51 тыс. рублей).
       Анализ социально-экономического развития Бургинского сельского 
       поселения
 Численность населения по данным администрации поселения по состоянию на 01.01.2014 года составила 1836 человек, на 01.01.2015 года - 1781 человек. 
 По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области численность населения по состоянию на 01.01.2014г. составила 1781 человек, на 01.01.2015 года –  1797 человек.

    Демографическая ситуация характеризуется дальнейшим снижением численности населения, как за счет естественной убыли вследствие превышения показателя смертности над рождаемостью, так и за счет отрицательного баланса в миграционных процессах. В структуре численности населения велика доля лиц пенсионного возраста.       

   Динамика основных показателей социально-экономического развития Бургинского сельского поселения характеризуется следующими показателями:
                                               (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	Показатель
	Отчет 2013г.
	Отчет 2014г.

	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 


	100,3
	99,8

	Оборот розничной торговли
	101,3
	101,4

	Объем платных услуг населению
	101,5
	105,0

	Объем  строительных работ
	120,4
	115,0

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	101,5
	104,71

	Численность населения
	95,4
	97,0

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ), тыс. чел.
	0,04
	0,04


    Объем производства сельскохозяйственной продукции в 2014 году снизился к уровню 2013 года на 0,2 процентов.

    По таким показателям, как оборот розничной торговли, в 2014 году произошел незначительный рост: на 1,4 процентов к уровню 2013 года.

    Объем платных услуг населению в 2014 году выше уровня 2013 года на 5,0 процентов.
    Объем строительных работ в 2014 году возрос к уровню 2013 года на 15,0 процентов. 

    Численность населения в 2014 году снизилась по сравнению с предыдущим годом на 3,0 процентов.

    Уровень безработицы в 2014 году практически находится на уровне 2013 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
   Согласно информации, предоставленной администрацией поселения, количество размещенных муниципальных заказов в 2014 году составило – 3, в том числе:           

    - путем  проведения аукциона в электронной форме – 2;
    - путем проведения запроса котировок – 1
    Сумма начальных (максимальных) цен закупок составила -1434,715 тыс. руб.

По итогам размещения заказов в 2014 году заключено контрактов и договоров на общую сумму 1384,715 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств по итогам заключения договоров и контрактов составила 50,0 тыс. рублей. 

Анализ нормативной правовой базы, соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета в Бургинском сельском поселении
    1. Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 24.12.2013 №188 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов» (далее – решение Совета депутатов об утверждении бюджета) бюджет сельского поселения был утвержден в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации - до начала финансового года. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

    2. В составе расходов бюджета утвержден резервный фонд (Резервный фонд местной администрации). Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2014 год в расходной части бюджета Бургинского сельского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда в размере 10,0 тыс. рублей. Размер резервного фонда находится в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и, не превышает 3 процента утвержденного решением о бюджете общего объема расходов. С учетом изменений и дополнений, внесенных в бюджет Бургинского сельского поселения на 2014 год, сумма из резервного фонда была исключена.
    В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в 2014 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Бургинского сельского поселения, утвержденным постановлением от 12.12.2008г. №27 с учетом внесенных изменений от 10.06.2013г. №94 (далее - Порядок использования резервного фонда). 
В соответствии с распоряжением администрации Бургинского сельского поселения от 28.08.2014г. №30-рг «О выплате из резервного фонда администрации Бургинского сельского поселения» решением Совета депутатов от 27.08.2014 №211 бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 10,0 тыс. рублей были перераспределены в бюджете поселения из подраздела 0111 «Резервные фонды» в подраздел «Другие общегосударственные вопросы» и направлены на погашение задолженности прошлых лет за поставленную тепловую энергию ООО «Новжилкоммунсервис» по решению арбитражного суда Новгородской области. 
 3. В соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, постановлением администрации поселения от 10.06.2013 №95 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Бургинского сельского поселения (далее по тексту - Порядок).
     4. В соответствии с требованиями статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями. 

    В нарушение пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации данный порядок администрацией Бургинского сельского поселения, как главным администратором доходов бюджета, не разработан.

     5. Статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что исполнение бюджета организуется на основе кассового плана. В соответствии со статьей 217.1 БК РФ и пунктом 4.10 Положения о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении распоряжением администрации Бургинского сельского поселения от 24.01.2008 года №11-рг утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета поселения в текущем финансовом году. Кассовый план утвержден 30.12.2013 года.
     6. В соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса РФ завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году должно осуществляться в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования в соответствии с требованиями настоящей статьи.         Распоряжением администрации Бургинского сельского поселения от 22.12.2014 г. №51-рг утвержден Порядок завершения бюджета Бургинского сельского поселения в 2014 году.  
    7. В соответствии со статьей 217 БК РФ и пунктом 4.9 Положения о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении распоряжением  администрации Бургинского сельского поселения от 24.01.2008г. №12-рг утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения) (далее по тексту - Порядок ведения сводной бюджетной росписи поселения).    

    В нарушение пункта 7.4 Порядка ведения сводной бюджетной росписи  поселения последние изменения в сводную роспись расходов и лимиты бюджетных обязательств внесены 26.12.2014 года, то есть после 25 декабря текущего финансового года, в день утверждения решения о бюджете с последними изменениями. 
В заключении от 15.04.2013 №22-з (исх. №01-21/46) на отчет об исполнении бюджета за 2012 год были изложены нарушения и замечания, как по самому Порядку ведения сводной бюджетной росписи поселения, так и по составлению, ведению бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств. 

Однако действующий Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи поселения не пересмотрен.

При составлении, ведении бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств в 2014 году замечания учтены частично, по-прежнему применена форма, утвержденная Порядком исполнения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденным  Приказом Минфина РФ от 20.12.2005 №151н, не имеющая отношения к Порядку ведения сводной бюджетной росписи поселения.
           Анализ проекта решения об исполнении бюджета Бургинского   

           сельского поселения за 2014 год
    В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
     Проектом решения об исполнении бюджета предлагается  утвердить отчет об исполнении бюджета поселения с прилагаемыми показателями в виде приложений.

В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие замечания и недостатки:

  - проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить плановый дефицит бюджета поселения в размере 439,74 тыс. рублей, тогда как это фактически сложившийся дефицит, следовательно, в пункте 1 текстовой части проекта решения необходимо исключить слово «плановый»; 

- при формировании приложений не соблюдались правила округления при переводе рублей в тысячи рублей;

- при формировании приложения №1 «Доходы бюджета Бургинского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2014 год» (далее – Приложение №1) и №2 «Доходы бюджета Бургинского сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2014 год» (далее - Приложение №2) установлено следующее:

- сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов по коду 71420200000000000000 (6097,804) не соответствует итоговой сумме, отраженной в ф. 0503117 и полученной при сложении в разрезе видов поступлений (6107,607). Расхождение составило 9,802 тыс. рублей;
- в приложении №1 итоговая сумма субвенций (83,9 тыс. руб.) по коду 71420203000000000151 не соответствует сумме, полученной при сложении в разрезе их целевой направленности (84,2 тыс. руб.);

-  в приложении №2 не отражены субвенции в сумме 83,6 тыс. рублей по КБК 71420203015000000151;

- по коду дохода 71420203015000000151 объем субвенции бюджету на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (83,9 тыс. руб.), не соответствует объему, отраженному в формах бюджетной отчетности за 2014 год (83,6 тыс. руб.);
-  при формировании приложения №1 по коду администратора доходов 766 не указано наименование администратора (Комитет по управлению имуществом);
- по КБК 10300000000000000 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ» указан неверный код администратора (код администратора по данному виду дохода  должен быть 100);  

- при сравнении наименований показателей доходов, отраженных в приложениях №1 и №2, с наименованиями, утвержденными  Приказом от 1 июля 2013 г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», были выявлены отдельные несоответствия;
- при формировании приложения №3 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета Бургинского поселения» и приложения №4 «Ведомственная структура расходов бюджета Бургинского сельского поселения на 2014 год» установлено следующее:

- в приложениях №3 и №4 итоговая сумма исполненных бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» (6331,332) не соответствует сумме исполненных бюджетных назначений в разрезе подразделов (6331,321), кроме того общая сумма исполненных бюджетных назначений по данному разделу в приложениях не соответствует общей сумме исполненных назначений в ф. 0503117 (6331,323);   

- в подразделе 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти РФ местных администраций» по целевой статье и виду расходов 7950100240 сумма исполненных бюджетных назначений (672,163) не соответствует отраженной в ф. 0503117 (672,169);
-  в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общая сумма по подразделу (1542,648) не соответствует сумме, полученной при сложении в разрезе целевых статей и видов расходов (1563,518), расхождение составило 20,87 тыс. рублей;
-  суммы исполненных бюджетных назначений, отраженные в подразделе 0113 по целевым статьям и видам расходов 5600000, 5700000, 6000000, 7111012, 7111013, не соответствуют суммам исполненных бюджетных назначений согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;

- суммы исполненных бюджетных назначений, отраженные по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» по целевой статье расходов 5800000 не соответствует суммам исполненных бюджетных назначений согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

- при формировании приложения №6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2014 год» к проекту решения по нескольким муниципальным программам объемы исполненных бюджетных назначений не соответствуют отраженным в ф. 0503117:          
	Наименование муниципальной программы
	Исполненные бюджетные назначения по данным ф. 0503117, тыс. руб.
	Исполненные бюджетные назначения по данным  приложения №6, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

	«Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения»
	2110,049
	2553,848
	-443,799

	«Благоустройство Бургинского сельского поселения»
	2858,894
	3024,435
	-165,541

	«Обеспечение безопасности людей на водных объектах в местах массового купания населения на территории Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	0
	2
	-2,0

	«Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы»
	0
	1
	-1

	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы»
	0
	1
	-1

	«Организация проведения работ по описанию местоположения границ населенных пунктов Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	36,430
	36,4
	+0,03

	 Всего по муниципальным программам
	6155,96
	6769,269
	-613,31


Анализ исполнения доходной части бюджета Бургинского 
сельского поселения за 2014 год
     Исполнение доходной части бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                        
                                                                                                                           тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета за 2013-2014 финансовые годы по доходам

	Виды доходов
	Исполне-ние

2013 год
	2014 год
	Струк-

тура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2013 г.

	1.Налоговые доходы
	1075,82
	3584,5
	3711,29

	31,92
	103,50
	в 3,4 раза

	2.Неналоговые доходы
	1901,10
	1803,0
	1817,97
	15,64
	100,83
	95,63

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	2976,92
	5387,5
	5529,26
	47,56
	102,63
	в 1,8 раза

	3.Безвозмездные поступления 
	7557,49
	6124,48
	6097,80
	52,44
	99,56
	80,69

	Всего доходов
	10534,41
	11511,98
	11627,06
	100,0
	101,0
	110,37


Доходная часть бюджета Бургинского сельского поселения исполнена на 101,0 процентов к уточненному плану или перевыполнена на 115,08 тыс. рублей. 
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 В 2014 году по сравнению с 2013 годом изменилась структура собственных доходов бюджета поселения. Так, удельный вес налоговых доходов в истекшем году значительно возрос, при этом неналоговые доходы снизились на 4,37 процентов к уровню прошлого года, безвозмездные поступления снизились на 19,31 процентов. 
    Рост налоговых доходов в бюджет поселения обусловлен доходами от уплаты акцизов по подакцизным товарам, налогов на доходы физических лиц (НДФЛ), имущественных налогов. 
   План поступлений по налоговым доходам исполнен на 103,5 процентов к уточненному плану (перевыполнение составило 126,79 тыс. рублей). Налоговые поступления составили 67,12 процентов собственных доходов или 31,92 процентов всех доходов бюджета сельского поселения. Относительно уровня 2013 года объем налоговых доходов бюджета в 2014 году возрос в 3,4 раза или на 2635,47 тыс. рублей.

   Основными источниками поступлений являются:

   акцизы – 1570,432 тыс. рублей, что составляет 42,0 процентов налоговых доходов, 28,4 процентов собственных или 13,51 процентов всех доходов бюджета поселения, годовой план поступлений по акцизам выполнен на 100,8 процентов к уточненному плану.
    НДФЛ – 1348,020 тыс. рублей, что составляет: 36,59 процентов налоговых доходов, 24,38 процентов собственных или 11,59 процентов всех доходов бюджета поселения, годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц выполнен на 107,16 процентов к уточненному плану.
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   Местные налоги (налог на имущество физических лиц, земельный налог) поступили в сумме 765,59 тыс. рублей, исполнение составило 102,96 процентов. Годовой план по местным налогам выполнен на 101,8 процентов к уточненному плану. 

    Сравнительный анализ исполнения в разрезе налоговых доходов 2013 и 2014 гг. показал, что поступление налога на имущество физических лиц возросло на 4,84 процентов; поступление НДФЛ на 7,16 процентов, земельного налога на 1,62 процентов.

    Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления поступила в сумме 27,245 тыс. рублей при плановом показателе 25,0 тыс. рублей (исполнение-108,98 процентов).
    План поступлений по неналоговым доходам исполнен на 100,83 процентов к уточненному плану. Неналоговые поступления составили 32,88 процентов собственных доходов или 15,64 процентов всех доходов бюджета поселения. Относительно уровня 2013 года объем неналоговых доходов бюджета в 2014 году снизился незначительно на 4,37 процентов или на 83,13 тыс. рублей.

    Главными источниками неналоговых доходов в 2014 году являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1053,801 тыс. рублей, это 19,06 процентов собственных доходов или 9,06 процентов всех доходов поселения и доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 761,171 тыс. рублей, это 13,8 процентов собственных доходов бюджета поселения или 6,5 процентов всех доходов поселения.
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     План по безвозмездным поступлениям Бургинским сельском поселением в 2014 году исполнен на 118,4 процентов к первоначальному плану и на 99,6 процентов к уточненному плану. В течение года план по данному виду доходов неоднократно корректировался и был увеличен на 947,0 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходной части бюджета  

Бургинского сельского поселения за 2014 год
Исполнение расходной части бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                               тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета по расходам

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполне-ние
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (01)
	6352,23
	6331,32
	52,47
	99,67

	Национальная оборона (02)
	83,6
	83,6
	0,69
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	40,0
	37,60
	0,31
	94,00

	Национальная экономика (04)
	2909,32
	2553,85
	15,36
	87,78

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	3024,44
	3024,44
	25,06
	100,00

	Образование (07)
	4,0
	4,0
	0,03
	100,00

	Культура, кинематография  (08)
	2,0
	2,0
	0,02
	100,00

	Физическая культура и спорт (11)
	30,0
	30,0
	0,25
	100,00

	Всего расходов
	12445,58
	12066,80
	100
	96,96


    Расходная часть бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год  исполнена на 96,96 процентов к уточненному плану или не довыполнена на 378,78 тыс. рублей.

      Плановые назначения в 2014 году не выполнены в основном по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2,4 тыс. рублей или 94,0 процентов, «Национальная экономика» в сумме 355,47 тыс. рублей или 87,78 процентов, «Общегосударственные вопросы» в сумме 20,9 тыс. рублей или 99,7 процентов. Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.  
        Динамика расходов за период 2013-2014 год в тыс. рублей 
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Сравнительный анализ расходной части бюджета Бургинского сельского поселения показал, что по разделам расходов наблюдается увеличение объемов бюджетных ассигнований в 2014 году к уровню 2013 года, за исключением разделов: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 0700 «Образование».
В структуре бюджета поселения с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен на решение общегосударственных вопросов (52,5 процентов), на жилищно-коммунальное хозяйство (25,1 процентов) и национальную экономику (21,2 процентов).
   Экономическая структура расходов за 2014 год                                                                                                                               

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Плановые показатели
	Фактические показатели

	
	
	Сумма,
	%
	Сумма,
	%

	
	
	руб.
	
	руб.
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	2874,801
	23,10
	2874,801
	23,82

	Прочие выплаты
	212
	268,650
	2,16
	268,650
	2,23

	Начисления на оплату труда
	213
	862,233
	6,93
	862,233
	7,15

	Приобретение услуг
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	106,728
	0,86
	106,728
	0,88

	Транспортные услуги
	222
	62,447
	0,50
	62,447
	0,52

	Коммунальные услуги
	223
	2848,764
	22,89
	2848,764
	23,61

	Услуги по содержанию имущества
	225
	3058,447
	24,57
	2702,598
	22,40

	Прочие услуги
	226
	544,715
	4,38
	523,824
	4,34

	Безвозмездные перечисления организациям
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	50,000
	0,40
	50,000
	0,41

	Безвозмездные перечисления бюджетам     
	
	
	
	

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации                                    
	251
	72,000
	0,58
	72,000
	0,60

	Прочие расходы
	
	
	
	

	Прочие расходы
	290
	76,609
	0,62
	74,574
	0,62

	Поступление нефинансовых активов
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	998,657
	8,02
	998,657
	8,28

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	621,527
	4,99
	621,527
	5,15

	итого
	
	12445,578
	100
	12066,803
	100


Анализ расходов бюджета сельского поселения за 2014 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и главных распорядителей 
бюджетных средств

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 6331,323 тыс. рублей или исполнены на 99,7 процентов к уточненному плану. 
Неисполненные назначения по данному разделу составили 20,904 тыс. рублей, или 0,3 процентов. Основная часть неисполненных бюджетных назначений приходится на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы». Основной причиной невыполнения послужила невостребованность бюджетных ассигнований, сокращение объемов финансирования из вышестоящего бюджета. 
В 2014 году по данному разделу произведены расходы на реализацию только 4 муниципальных программ из 6 запланированных к реализации, объем бюджетных ассигнований на которые приведен в таблице:                                                                                              
	Показатели
	2014 год, тыс. руб.
	Процент исполнения

	
	Плановый показатель
	Фактический показатель
	

	Расходы по разделу 01 (тыс. рублей)
	6352,227
	6331,323
	99,7

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	1143,508
	1124,638
	98,3

	доля в разделе, %
	18,0
	17,8
	х

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Информатизация органов местного самоуправления Бургинского сельского поселения»
	90,0
	90,0
	100,0

	доля в программной части, %
	7,9
	8,0
	х

	2) «Завершение строительства здания администрации поселения»
	954,246
	954,246
	100,0

	доля в программной части, %
	83,4
	84,8
	0

	3) «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении»
	1,0
	0
	х

	доля в программной части, %
	0,1
	х
	х

	4) Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении»
	1,0
	0
	х

	доля в программной части, %
	0,1
	х
	х

	5) «Организация проведения работ по описанию границ населенных пунктов в Бургинском сельском поселении»
	53,3
	36,43
	68,3

	доля в программной части, %
	4,8
	3,2
	х

	6) «Повышение эффективности бюджетных расходов Бургинского сельского поселения»
	43,962
	43,962
	100,0

	доля в программной части, %
	3,8
	3,9
	х

	Расходы на непрограммную деятельность
	5208,719
	5206,685
	99,9

	доля в разделе, %
	82,0
	82,2
	х


    За счет субсидий из областного бюджета (82,162 тыс. рублей) произведены расходы на реализацию 2 муниципальных программ.

 Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2014 году составил 52,5 процентов в общем объеме расходов бюджета Бургинского сельского поселения. В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (62,1 процентов).
  В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации  постановлением Администрации Новгородской области от 27.12.2013 г. №513 «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов, городских и сельских поселений области на 2014 год» установлен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельского поселения на 2014 год в размере 64,09 процентов.
    В департамент финансов Новгородской области администрацией поселения в 2014 году ежеквартально направлялась информация о формировании расходов на содержание органов местного самоуправления сельского поселения в соответствии с установленной формой. Согласно информации о формировании расходов на содержание органов местного самоуправления сельского поселения, представленной за 2014 год, расходы на содержание поселения не превысили установленный норматив. 

 По разделу «Национальная оборона» расходы составили 83,6 тыс. рублей, процент исполнения составил - 100 процентов к уточненному плану. Данные расходы были направлены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
	Показатели
	2014 год, тыс. руб.
	Процент исполнения



	
	Плановый показатель
	Фактический показатель
	

	Расходы по разделу 02 (тыс. рублей)
	83,6
	83,6
	100,0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	х

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	х

	Расходы на непрограммную деятельность,
	83,6
	83,6
	100,0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	х


  По данному разделу расходы произведены в рамках непрограммной деятельности за счет поступившей субвенции из областного бюджета в размере 83,6 тыс. руб. 

  В общем объеме расходов бюджета сельского поселения данный раздел занимает менее 1 процента в общем объеме расходов бюджета поселения.

    По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 37,597 тыс. рублей или исполнены на 94,0 процентов к уточненному плану. 
По данному разделу в 2014 году осуществлены расходы на реализацию 2 муниципальных программ из 3 запланированных, объем бюджетных ассигнований на которые приведен в таблице:                        
	Показатели
	2014 год, тыс. руб.

	Процент исполнения



	
	Плановый показатель
	Фактический показатель
	

	Расходы по разделу 03 (тыс. рублей)
	40,0
	37,597
	94,0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	40,0
	37,597
	94,0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	х

	в том числе по Программам:
	
	
	

	1) «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов на территории Бургинского сельского поселения»
	23,0
	23,0
	100,0

	доля в программной части, %
	57,5
	61,2
	

	2) Обеспечение безопасности людей на водных объектах в местах массового купания населения на территории Бургинского сельского поселения»
	2,0
	0
	х

	доля в программной части, %
	5,0
	х
	х

	3) «Противодействие терроризму и правонарушениям в Бургинском сельском поселении»
	15,0
	14,597
	97,3

	доля в программной части, %
	37,5
	38,8
	

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0
	0
	0


В структуре раздела расходы на программную деятельность составили 100 процентов.

     Расходы по данному разделу были направлены на обеспечение пожарной безопасности и решение других вопросов в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности.
В общем объеме расходов бюджета сельского поселения данный раздел занимает менее 1 процента расходов.

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 2553,848 тыс. рублей или исполнены на 87,8 процентов к уточненному плану. Неисполненные плановые бюджетные назначения составили в общей сумме 355,468 тыс. рублей и обусловлены непоступлением акцизов по подакцизным товарам в запланированном объеме.
По разделу «Национальная экономика» в 2014 году осуществлены расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объем бюджетных ассигнований на которую приведен в таблице:

	Показатели
	2014 год, тыс. руб.

	Процент исполнения

	
	Плановый показатель
	Фактический показатель
	

	Расходы по разделу 04 (тыс. рублей)
	2909,316
	2553,848
	87,8

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	2455,715
	2110,049
	85,9

	доля в разделе, %
	84,4
	82,6
	х

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения»
	2455,715
	2110,049
	85,9

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	453,601
	443,799
	97,8

	доля в разделе, %
	15,6
	17,4
	х


В структуре раздела расходы на программную деятельность в 2014 году  составили 82,6 процентов, расходы на непрограммную деятельность-17,4 процентов.

Поселением произведены расходы на развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения на территории поселения в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения», а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, и осуществление дорожной деятельности (за исключением капитального ремонта и ремонта автодорог общего пользования) за счет использования остатков субсидий прошлого года. 
Общий объем расходов на финансирование отрасли экономики в 2014 году составил 21,2 процентов в общем объеме расходов бюджета поселения.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили  3024,435 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану. 
По данному разделу произведены расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на которые приведен в таблице:

	Показатели
	2014 год, тыс. руб.

	Процент исполнения

	
	Плановый показатель
	Фактический показатель
	

	Расходы по разделу 05 (тыс. рублей)
	3024,435
	3024,435
	100,0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	2883,676
	2883,676
	100,0

	доля в разделе, %
	95,3
	95,3
	х

	в том числе по Программам:
	
	
	 

	1) «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг»
	24,782
	24,782
	100,0

	доля в программной части, %
	0,9
	0,9
	х

	2) «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения»
	2858,894
	2858,894
	100,0

	доля в программной части, %
	99,1
	99,1
	х

	Расходы на непрограммную деятельность,
	140,759
	140,759
	100,0

	доля в разделе, %
	4,7
	4,7
	х


По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 24,782 тыс. рублей. Средства бюджета в 2014 году по данному подразделу были направлены на перечисление взносов региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества муниципального жилого фонда, находящегося в реестре муниципальной собственности администрации поселения и на ремонт муниципального жилья. 
По подразделу  «Коммунальное хозяйство» средства бюджета поселения в 2014 году были направлены на выполнение мероприятий по водоснабжению населения питьевой водой, обслуживание артезианских скважин и водопроводных сетей поселения в сумме 90,759 тыс. рублей, на выплату компенсации выпадающих доходов в сумме 50,0 тыс. рублей МУП «БКХ», предоставляющему населению услуги бань по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
По разделу «Благоустройство» средства бюджета поселения в объеме 2858,894 тыс. рублей были направлены на оплату за уличное освещение и содержание сетей уличного освещения (2240,471 тыс. рублей), ремонт фонарей уличного освещения (82,694 тыс. рублей), на прочие мероприятия по благоустройству в сумме 535,729 тыс. рублей. 
     Общий объем расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году составил 25,1 процентов в общем объеме расходов бюджета поселения.

     По разделу «Образование» расходы составили 4,0 тыс. рублей и исполнены на 100 процентов к уточненному плану. 
     В рамках межбюджетных трансфертов поселением были перечислены средства в виде субвенции муниципальному району согласно заключенному соглашению на проведение мероприятий для детей и молодежи. 
В общем объеме расходов бюджета сельского поселения расходы на образование занимают (0,03 процентов). 
По разделу «Культура и кинематография» расходы составили 2,0 тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану. 
     В рамках межбюджетных трансфертов поселением были перечислены средства в виде субвенции муниципальному району согласно заключенному соглашению на проведение культурных мероприятий.
В общей структуре расходов бюджета сельского поселения данный раздел занимает 0,02 процентов. 

     По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 30,0 тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану.
     В рамках межбюджетных трансфертов поселением были перечислены средства в виде субвенции муниципальному району согласно заключенному соглашению на проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий.
В  общей структуре расходов  бюджета сельского поселения данный раздел занимает 0,25 процентов. 
                        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность  на 1 января 2015 года сложилась в сумме 0,3 тыс. рублей, характеризуется как текущая и числится по выданным под отчет суммам на покупку запасных частей, командировочные расходы.     
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 г. составила 687,5 тыс. рублей, характеризуется как текущая и числится за электроэнергию, услуги связи, транспортные услуги, вывоз несанкционированных свалок, обслуживание водонапорной башни, описание границ населенных пунктов, песчано-гравийную смесь для ремонта дорог и др. 
Сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчетности.
     Нереальной к взысканию (просроченной) дебиторской и кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.  

                                 Исполнение программной части бюджета 

Первоначальным решением Совета депутатов поселения от 24.12.2013 года №188 об утверждении бюджета, на 2014 год были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных программ в сумме 4760,2 тыс. рублей, что составляет 50,9 процентов от общего объема расходов бюджета поселения. 
     В нарушение пункта 1.1 Порядка разработки муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации поселения от 13.09.2013г. №140 (далее – Порядок разработки программ), муниципальные программы со сроком реализации 2014-2016 годы  утверждались позднее установленного срока. 

     В соответствии с Порядком разработки программ постановлением администрации от 01.10.2013 года №140 был разработан и утвержден Перечень муниципальных программ. Перечень муниципальных программ содержит наименования муниципальных программ, наименования подпрограмм, сроки реализации муниципальных программ и ответственных исполнителей.

В соответствии с решением Совета депутатов от 26.12.2014г. №227 о внесении изменений в бюджет поселения количество муниципальных программ, подлежащих реализации в 2014-2016 годах, увеличилось и составило 12, общий объем плановых бюджетных назначений также возрос и составил 6522,899 тыс. рублей или 52,4 процентов от общего объема расходов бюджета поселения. 
Приложение №6 «Перечень муниципальных программ на 2014-2016 годы» к решению о бюджете от 26.12.2014г. №227 составлено некорректно, так как помимо муниципальных программ поселения в приложении отражены бюджетные ассигнования прошлого года на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий в сумме 213,0 тыс. рублей, а также на осуществление дорожной деятельности (за исключением капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования) в сумме 240,601 тыс. рублей, необоснованно включенные в общий объем бюджетных назначений, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения поселения». Кроме того, наименование приложения №6 «Перечень муниципальных программ на 2014 год» выбрано некорректно, так как в данном приложении помимо наименований  муниципальных программ отражается также распределение бюджетных ассигнований на их реализацию по годам. 

     Согласно отчету об исполнении бюджета за 2014 год фактические расходы из бюджета поселения на реализацию муниципальных программ составили 6155,961 тыс. рублей или 94,4 процентов от уточненного плана (6522,899 тыс. рублей). 

Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 51,0 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.                                                                                                 

Переход на программно-целевой принцип организации деятельности, являющийся основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов, при бюджетном планировании поселением в 2014 году реализован наполовину.
Обращает на себя внимание недостаточное качество исполнительной дисциплины в части соблюдения порядка внесения изменений, а также сроков внесения изменений в муниципальные программы.                                                                                       

     В течение 2014 года решениями Совета депутатов вносились изменения в бюджет поселения в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, однако изменения в объемы финансирования самих муниципальных программ в течение 2014 года либо вообще не вносились, либо вносились не всегда.
     Согласно пункту 4.2 Порядка разработки программ муниципальные  программы подлежат приведению в соответствие  с решением о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

     В нарушение данного пункта: 

вообще не внесены изменения в следующие муниципальные программы:

    - «Противодействие терроризму и правонарушениям в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы»;

    -  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2014-2016 годы»;
не всегда в течение финансового года вносились изменения в объемы  финансирования следующих муниципальных программ:

    -  «Завершение строительства здания администрации поселения»;

    -  «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения»;
    -  «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения».
  В нарушение пункта 3.5 Порядка разработки программ не по всем утвержденным администрацией поселения муниципальным программам в Счётную палату Маловишерского муниципального района направлялись проекты муниципальных программ, а также проекты о внесении изменений в муниципальные программы для проведения их финансово-экономической экспертизы. 
     В соответствии с пунктом 2.6 Порядка разработки программ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии должны устанавливаться постановлением администрации поселения.
     Постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 26.05.2014 года №65 утвержден Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ (далее – Порядок оценки эффективности). 
В соответствии с пунктом 2 Порядка оценки эффективности муниципальным программам должна быть дана первоначальная оценка эффективности их реализации по итогам года и по их завершении. Однако показатели оценки эффективности реализации муниципальных программ, характеризующие первоначальную оценку эффективности их реализации, не сформированы и не утверждены в виде приложения к Порядку оценки эффективности. 
Согласно пункту 3 Порядка оценки эффективности интегральная оценка эффективности реализации муниципальных программ должна быть дана с учетом первоначальной оценки, в соответствии с установленными показателями оценки эффективности реализации программ.
Администрацией поселения по итогам 2014 года представлена интегральная оценка эффективности реализации 12 муниципальных программ по неутвержденной настоящим Порядком форме. Все муниципальные программы признаны эффективными без ранжирования от их интегральной оценки. Такие муниципальные программы, как «Информатизация органов местного самоуправления Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», «Организация проведения работ по описанию местоположения границ населенных пунктов Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», признаны эффективными, тогда как, исходя из интегральной оценки, они являются умеренно эффективными, а такие муниципальные программы, как «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы», «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов на территории Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», «Обеспечение безопасности людей на водных объектах в местах массового купания населения на территории Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы», отраженные в таблице неустановленной формы, и признанные администрацией поселения эффективными, вообще не финансировались и не  реализовывались в 2014 году, что позволяет сделать вывод об отсутствии проведения первоначальной оценки эффективности реализации муниципальных программ и формальном подходе к интегральной оценке эффективности их реализации. 
    Установленный Порядок оценки эффективности должен определять правила оценки эффективности реализации муниципальных программ, позволяющие оценить степень достижения планируемых целей и задач программы, исходя из реально полученных (достигнутых) конечных и/или промежуточных результатов как по отдельным мероприятиям, так и по программе в целом.
Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной    

отчетности
    В соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ при  подготовке заключения Счётной палатой Маловишерского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности администрации за 2014 год. Результаты внешней проверки оформлены актом проверки от 20.03.2015 года №20-а. 
    Анализ бюджетной отчетности на предмет соответствия нормам действующего законодательства показал: 
    - при формировании бюджетной отчетности соблюдены требования Бюджетного Кодекса РФ в части статей 264.1, 264.2, устанавливающих основы бюджетного учета, составления бюджетной отчетности, приказа Минфина РФ от 24.08.2007г. N74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений); 
    - бюджетная отчетность за 2014 год представлена в соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н на бумажном носителе в сброшюрованном и в пронумерованном виде с оглавлением, отчеты подписаны руководителем и главным бухгалтером;

    - годовая бюджетная отчетность сформирована администрацией поселения в объеме форм, предусмотренных пунктами 8, 11.2 Инструкции №191н, дополнительные формы бюджетной отчетности в составе годовой бюджетной отчетности не установлены;

  - в нарушение пункта 11.1 Инструкции №191н в состав годовой бюджетной отчетности не включены следующие формы отчетности: «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130); «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (ф. 0503184); «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127); 

    - отчеты составлены нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой;

  - отдельные формы и таблицы Пояснительной записки в связи с отсутствием числовых значений показателей не представлены в составе бюджетной отчетности, что соответствует пункту 8 Инструкции №191н;

    - в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 N402-ФЗ  «О бухгалтерском учёте» перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств, результаты инвентаризации отражены в таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки. 

     Формирование бюджетной отчетности Администрации Бургинского сельского поселения осуществлялось в программном обеспечении «ПАРУС - Бюджетный учет для поселений».
Данные в годовой отчетности на начало 2014 года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности установлены факты несоблюдения положений Инструкции №191н и другие нарушения, повлиявшие на качество отчетности и на достоверность отдельных показателей отчетности, на общую сумму 988,9 тыс. рублей, в том числе:
    - в нарушение пункта 70,134 Инструкции 191н в ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» раздел 200 «Бюджетные обязательства и ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в разделах 010 «Доходы бюджета», 200 "Расходы бюджета" в графе 3 не указан главный администратор (главный распорядитель средств), в графе 1 не отражено наименование показателя по кодам целевых статей расходов:

4800000,5900000,7010602,7950100,7510100, 5500000, 5600000,5700000, 6000000, 6000001, 7111012,7111013,7111014,7117065, 7105118, 4900000, 5001014, 5111015, 7089900, 7099900,5201005,5301017,7071022,5411006,5411021,5441020,7061001,7061002,7061003;
  - при заполнении графы 7 «Бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений» и графы 9 «Денежные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений» ф. 0503128 допущено нарушение пункта 71 Инструкции №191н в части расчета сумм принятых на отчетную дату бюджетных и денежных обязательств по расходам сверх утвержденных бюджетных назначений (графа 6 минус графа 5 и графа 8 минус графа 5 соответственно) в целом по разделу «Бюджетные обязательства по расходам» Отчета, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» и по общему коду целевой статьи расходов 7950100 «Расходы на обеспечение функций государственных органов». 

- в нарушение пункта 138 Инструкции 191н в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» имеют место незаполненные строки в графах 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 5 «Исполнено»; 

- в нарушение части 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ текстовая часть Пояснительной записки не содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году;

- в нарушение пункта 152 Инструкции №191н не соблюдено расположение таблиц и форм отчетности при формировании Пояснительной записки по разделам. Так сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) включены в раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», тогда как следовало включить в раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

     - в нарушение пункта 154 Инструкции №191н меры, приведенные в графе 1 таблицы 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» сформулированы некорректно, следовательно, некорректно сформулированы также и показатели, характеризующие степень их результативности, не по всему перечню мероприятий повышения эффективности расходования бюджетных средств отражены наименования и реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов;

- ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» в связи с отсутствием числовых значений не включена в состав годовой бюджетной отчетности, тогда как согласно пункту 161 Инструкции №191н данное приложение должно содержать обобщенные за отчетный период показатели результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, в том числе по муниципальным программам, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. Отсутствие заполненного приложения в составе бюджетной отчетности  нарушает требования пункта 161 Инструкции №191н и не позволяет провести оценку достижения заданных показателей при использовании средств из вышестоящего бюджета и  бюджета поселения;

- в нарушение пункта 162 Инструкции №191н в графе 5 ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» в графе 1 не отражены коды главы, целевой статьи, вида расходов, в графе 5 не указаны причины внесенных уточнений, только приведена   ссылка на правовые основания их внесения;
- в нарушение пункта 163 Инструкции №191н в графе 7 ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам бюджета (графа 6) от доведенного планового процента исполнения на отчетную дату.
В соответствии письмом Минфина РФ №02-07-07/68722, Федерального казначейства № 42-7.4-05/2.1-823, письмом от 29 декабря 2014 года «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2014 год» (пункт 3.7.4):

- по разделу 1 «Доходы бюджета» ф. 0503164 должны отражаться, в том числе показатели, по которым прогнозные назначения отсутствуют. Однако в доходной части не отражены исполненные бюджетные назначения, по которым отсутствуют утвержденные бюджетные назначения;

- в графе 7 «Причины отклонений от планового (прогнозного) показателя» Сведений ф. 0503164 должны быть отражены коды и наименования причин, повлиявших на наличие указанных отклонений, однако отражены только коды без отражения наименования причин;

- по коду 24 – «иные причины» должны подробно раскрываться в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160);
- детальное описание причин отклонений от плановых показателей, как в части доходов, так и в части расходов должно указываться в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160);
- в нарушение пункта 166 Инструкции №191н в ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражена не вся информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, в реализации которых принимал участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. Так в данном приложении не нашли отражение утвержденные и исполненные бюджетные назначения на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, что привело к искажению отчетности в части утвержденных назначений в сумме 213,0 тыс. рублей, в части исполненных назначений в сумме 203,2 тыс. рублей. По отклонениям между утвержденными и исполненными бюджетными назначениями на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования местного значения не отражены причины возникших отклонений (графа 6), по муниципальной программе «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения» не отражены итоговые строки утвержденных и исполненных бюджетных назначений в сумме 2858,9 тыс. рублей, имеют место незаполненные строки в графе 5 «Исполнено».
Таким образом, представленные в составе годовой бюджетной отчетности таблицы Пояснительной записки ф.0503160 недостаточно информативны.
Выводы
    Представленный проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2014 год» в целом по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета не вызывает сомнений. Однако в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета отдельные показатели исполненных бюджетных назначений не соответствуют показателям исполненных бюджетных назначений, отраженным в бюджетной отчетности (ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»). 
    При формировании приложений к проекту решения об исполнении бюджета не соблюдались правила округления при переводе единиц измерения, общие объемы исполненных бюджетных назначений по безвозмездных поступлениям, по расходам разнятся с объемами, полученными при сложении в разрезе видов поступлений, их целевой направленности, разделов (подразделов), целевых статей и видов расходов. 
Заключение
    Счётная палата Маловишерского муниципального района считает возможным предложить Совету депутатов Бургинского сельского поселения утвердить проект Решения в предлагаемой редакции, при условии привидения в соответствие приложений к проекту решения об исполнении бюджета, учитывая  выявленные замечания и недостатки.
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