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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 04.12.2014 № 01-05/153
Заключение № 113-з
на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»

             Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 16.05.2012 г. № 123, Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
    В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2.1 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении проект бюджета городского поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

           При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений и ориентиры бюджетной политики в 2015 –2017 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики поселения, стратегических целей развития, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
  Проведен анализ соответствия проекта Решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»  (далее – проект решения, проект бюджета), Прогнозу социально-экономического развития города на 2015-2017 годы, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2014 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе). 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе. Однако, при утверждении  решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности  в нарушение статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе к проекту решения о бюджете не представлены 5 паспортов муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

  Структура и содержание проекта бюджета поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Приложения к Проекту решения подготовлены в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
         Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.

         Предварительные итоги и  прогноз основных показателей социально-экономического развития Маловишерского городского поселения, Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики.

По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского городского поселения за 9 месяцев 2014 года  и предварительным итогам за 2014 год основные показатели развития экономики муниципального района оставались стабильными. В ряде отраслей продолжалась положительная тенденция, обеспечен рост уровня благосостояния населения. Продолжается строительство ряда социальных объектов, а также реализация инвестиционных проектов, направленных на улучшение качества жизни населения.  
За 9 месяцев 2014 года сократился уровень безработицы с 0,64 % от активного населения до 0,53 %, по оценке 2014 года данный показатель составит 0,57%. 

За 9 месяцев 2014 года исполнение бюджета Маловишерского городского поселения составило: по доходам – 76927,5 тыс. рублей или 62,6 процентов к годовым назначениям, по расходам – 69408,5 тыс. рублей или 51,2 процента к годовым назначением. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года общий объем доходов снизился на 26,3 процента, а объем расходов увеличился на 16,6 процентов.  За 9 месяцев 2014 года бюджет городского поселения исполнен с профицитом в размере 23388,1 тыс. рублей. Источниками финансирования профицита бюджета по состоянию на 01.10.2013 являлись изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2014 год, представленной с Проектом решения, за 2014год бюджет городского поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 127092,6 тыс. рублей или 103,3 процента от плана, расходной – 138602,4 тыс. рублей (102,2 процента). Объем дефицита ожидается в размере 11509,8 тыс. рублей. 
       Прогноз социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития, Прогноз) разработан на основе динамики развития поселения, статистической отчетности, а также информации, полученной от  организаций, находящихся на территории городского поселения.  Кроме того, данный прогноз учитывает методические рекомендации Минэкономразвития, показатели-дефляторы, предоставленные экономическим комитетом Новгородской области, а также сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015год и плановый период 2016 - 2017 годов. За основу разработки принят второй (умеренно-оптимистичный) вариант прогнозирования, предполагающий более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
Прогноз разработан в соответствии с Положением о  порядке разработки прогноза  социально-эко​номического  развития Маловишерского городского поселения и взаимо​действии Администрации городского поселения, уполномоченной на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития с участниками процесса  прогнозирования  от 22.09.2010 года №315.  Прогноз  одобрен постановлением администрации городского поселения от 14.11.2014 года №890. 

          Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского городского поселения характеризуется следующими показателями:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	показатель
	Оценка
	Прогноз

	 
	2014
	2015
	%
	отклонение
	2016
	2017

	Обрабатывающие производства
	105
	109
	103,8
	4
	111
	115

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	102,1
	103,2
	101,1
	1,1
	105
	119,6

	Инвестиции в основной капитал
	90
	93,8
	104,2
	3,8
	107
	103,6

	Объем строительных работ
	110
	105,8
	96,2
	-4,2
	109
	113

	Оборот розничной торговли
	107,4
	105,9
	98,6
	-1,5
	107
	106

	Объем платных услуг населению
	112
	106
	94,6
	-6
	108
	108

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108
	107,9
	99,9
	-0,1
	108
	108

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону
	108
	108
	100,0
	0,0
	108
	108

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,51
	0,5
	98,0
	0
	0,5
	0,5


          В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:
           Объем строительных работ на 2015 год  прогнозируется с уменьшением на 4,2 процента к уровню 2014 года в связи с уменьшением объема работ на 3,3 млн. рублей в сравнении с оценкой 2014 года, прогнозируется снижение удельного веса жилых домов, построенных населением. В плановом периоде планируется рост по данному виду деятельности, к  2017 году рост объемов работ планируется обеспечить за счет увеличения объемов жилищного и дорожного строительства.
      Наблюдается снижение показателей оборота розничной торговли и объема платных услуг населению на 1,5 и 6 процентов соответственно, которые отражающих уровень доходов населения. 
       Замедление темпов роста оборота розничной торговли вызвано тем, что значительная часть  торговых площадей системы потребительской кооперации  (395 м2) передана в аренду представителям малого и среднего бизнеса, отчитывающимся в органы статистики один раз по итогам года.  Оборот розничной торговли характеризуется стоимостью  проданных населению потребительских товаров за наличный расчет, снижение уровня платежеспособности населения также негативно отразилось на структуре продаж и ассортименте товаров в предприятиях розничной торговли.

       Снижение объёма платных услуг населению вызвано объективным состоянием экономики района, обусловленной нестабильностью экономики в целом. Снижение доходов населения стало причиной снижения спроса на платные услуги, перехода ряда из них в разряд услуг с отложенным спросом.

 Обрабатывающие производства наблюдается положительная тенденция развития в пределах 108-110%, в связи с открытием новых производств (ООО « МВ Инвест» и расширением  действующих предприятий (ООО « Хасслахерлес», ООО « Стоик»).

       Планируется развитие сельского хозяйства в 2015 году на 1,1 процент к уровню 2014 года, в плановом периоде 2016-2017 годах прогнозируется дальнейший рост отрасли за счет продукции растениеводства.
       По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика. В 2015 году не планируется роста реальных располагаемых денежных доходов населения, в плановых периодах он  также будет стабилен и прогнозируется на уровне 2014 года. Уже в  2014 году рост реальных располагаемых доходов населения практически полностью исчерпался.   

        Счётная палата Маловишерского муниципального района отмечает, что в  Основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на федеральном и областном уровне планируется повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений (в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012) на 5,5 % с 1 января 2015 года;  повышение фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента РФ №), фондов оплаты труда органов государственной власти области (органов местного самоуправления) с 1 октября  2015 году на 5,5%, что скажется на доходах населения муниципального района.
       Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется на одном уровне – 0,5 процентов. Прогнозируется ежегодное снижение численности населения, демографическую ситуацию по-прежнему будет усугублять естественная убыль населения. Прогнозируется так же дальнейшее снижение численности населения трудоспособного возраста. 
          Существуют риски не достижения прогнозных показателей муниципального  района, определенные в Прогнозе  в 2015 году. Так, согласно прогнозу  развития  экономики Российской Федерации в 2015 году инфляция составит примерно 5,5%. Помимо усиления роста цен на продукты также повышается оценка роста тарифов на услуги организаций жилищно-коммунального хозяйства вследствие привязки их индексации к фактической инфляции за предшествующий год. В первом полугодии 2015 г. рост цен может также превышать прогнозируемые ранее значения.  С учетом невысоких возможностей муниципального района по поддержанию запланированного роста заработной платы работников бюджетного сектора, а также пропуска в конце 2014 года индексации заработной платы персонала, не затронутого указами Президента Российской Федерации, в 2015 году в условиях высокого инфляционного фона реальная заработная плата в бюджетном секторе может сократится. 

         Счётная палата обращает внимание на точность прогнозирования показателей, т.к. в условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета муниципального района, но и отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности социально-экономического развития муниципального района и качества его прогнозирования. 

          Основной целью налоговой политики муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса. В указанном периоде  налоговая политика в районе будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном, региональном и муниципальном уровне.

Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными  программами Маловишерского района, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Маловишерского района.

Основные характеристики  бюджета городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития города на 2015-2017 год и определяют основные параметры бюджета поселения:

тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2014
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	122923,2
	127092,6
	152057,9
	39 777,8
	41750,5
	119,6
	26,2
	105

	Расходы
	135617,7
	138602,4
	152057,9
	39 777,8
	41750,5
	109,7
	26,2
	105

	Дефицит
	12694,5
	11509,8
	0
	0
	0
	-
	-
	-


В 2015 году предполагается рост  доходов и расходов бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год. Доходы бюджета поселения  на 2015год прогнозируются в объеме 152057,9 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с 2014 годом: к уточненному бюджету - на 23,7 процента; к  ожидаемому исполнению - на 19,6 процента. Расходы бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 152057,9 тыс. рублей и сократятся в сравнении с 2014 годом: к уточненному бюджету - на 12,1 процент; к ожидаемому  исполнению – на  9,7 процентов.

В плановом периоде 2016-2017 годов по сравнению с бюджетом на 2015 год прогнозируется снижение как доходной, так и расходной частей бюджета поселения.  

         Проектом бюджета поселения на 2015- 2017 годы запланирован бездефицитный бюджет. 

Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

- коэффициент бюджетной результативности бюджета городского поселения за анализируемый период растет. Так, если в 2014 году на одного жителя Маловишерского городского поселения приходится 2,8 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), то в 2015 году – 2,9 тыс. рублей, к 2017 году он вырастет до 3,6 тыс. рублей;
- коэффициент бюджетной обеспеченности населения в 2015  году выше уровня 2014 года на 1,3 процента, в плановом периоде  прогнозируется резкое снижение, в 2017 году - на 8,3 процентов к ожидаемому исполнению 2014 года. Это свидетельствует о снижении устойчивости и сбалансированности бюджета района в плановом периоде. 
- коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  в 2015 году вырастет на 0,7 процентных пункта к уровню 2014 года, безвозмездные поступления в 2015 году будут превышать собственные доходы в 3,5 раза, в плановом периоде  2016 -2017 годах прогнозируется значительное снижение до 0,01 процента.

Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. Разработчиком предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

          В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10%  объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. Ожидаемая оценка дефицита бюджета в 2014 году прогнозируется на уровне 11509,8 тыс. рублей, который планируется покрыть за счет средств на счетах учета бюджета.
Пунктом 15 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы


	01.01.2016 Всего,
	13000
	38,5
	33797,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2017 Всего,
	13000
	33,2
	39199,4

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2018 Всего,
	13000
	31,5
	41197,8

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2015 год в размере 284,6 тыс. рублей на 2016-2017 годы в размере «0» тыс. рублей. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и в 2015 году составит 0,2 процента от ежегодного объема расходов бюджета городского поселения, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.

Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского городского поселения в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».
Доходы бюджета городского поселения
          
При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.


Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2015 год в связи с перераспределением отдельных налоговых и неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района.

             Согласно статье 41 Бюджетного кодекса к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета городского поселения на 2015 год составляет 152057,9 тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 13 процентов  или на 23424,2 тыс. рублей меньше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (175482,1 тыс. рублей), но на 19,6 процентов или на 24965,3 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам в 2014году (127092,6 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, прогнозируемый объем доходов на плановый период 2016 и 2017 годов, составляет: 

- на 2016 год – в размере 39777,8 тыс. рублей, 

- на 2017 год – в размере 41750,5 тыс. рублей.
          Структура доходов бюджета Маловишерского городского поселения за период с 2013 по 2017 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	Сумма,
	Темп роста к 2011 году,%
	Сумма,
	Темп роста к 2013 году,%
	Сумма,
	Темп роста к оценке 2014 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2015 году,%
	Темп роста к оценке 2014 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2016 году,%
	Темп роста к оценке 2014 года,%

	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	

	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	216949,3
	178,5
	127092,6
	58,58
	152057,9
	119,64
	39777,8
	26,16
	21,86
	41750,5
	104,96
	480,04

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	24995,3
	146,9
	33089,4
	132,38
	33797,9
	102,14
	39199,4
	115,98
	113,55
	41197,8
	105,10
	92,56

	налоговые доходы
	22772,9
	125,4
	30887
	135,63
	31687,9
	102,59
	36079,4
	113,86
	110,98
	37977,7
	105,26
	94,85

	неналоговые доходы
	2222,4
	302,3
	2 202
	99,10
	2 110,0
	95,80
	3 120
	147,87
	154,34
	3 220
	103,21
	66,87

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	191954,1
	191
	92822,9
	48,36
	118260
	127,40
	578,4
	0,49
	0,38
	552,7
	95,56
	24891,64


Анализ структуры доходной части бюджета городского поселения показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2013 по 2017 год удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета занимают значительную часть и имеют тенденцию к снижению. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет колебаться в пределах 78 процентов в 2015 году и 1,3 процентов к 2017 году. Доля собственных доходов в среднесрочной перспективе будет расти и к 2017 году составит около 98,7 процентов.
Таким образом, доходная часть бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирована с ростом объемов поступлений и повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. 
Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 33797,9 тыс. рублей, на 2016 год – 39199,4 тыс. рублей, на 2017 год – 41197,8 тыс. рублей или с ростом  к предыдущему году: в 2015 году - на 708,5 тыс. рублей (на 2,1 процент),  в 2016 году - на 5401,5 тыс. рублей (на 16 процентов),  в 2017 году -  на 1998,4 тыс. рублей (на 5,1 процент).


Налоговые доходы. Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета городского поселения является налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), его удельный вес составит: в 2015 году – 53,4 процента, в 2016 году – 54 процента, в 2017 году  - 56,6 процента. 
Согласно материалам, представленных с Проектом решения, расчет поступлений от уплаты НДФЛ в бюджет городского поселения в трехлетнем прогнозном периоде, произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2014 году, с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление данного налога. Норматив зачислений, установленный законодательством и методикой расчета в 2015 -2017 годах составит 10 процентов. 
Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2015 году увеличатся на 10,1 процента в ожидаемой оценке 2014 года. 
Основным фактором, влияющим на увеличение налога на доходы физических лиц, являются изменения законодательства, увеличение фонда оплаты труда на 2015 год и увеличение объема отчислений данного налога за счет создания новых рабочих мест. В плановом периоде прогнозируется дальнейший рост по данному виду налога.
          Проектом бюджета запланированы поступления налоговых доходов в виде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, которые будут зачисляться в бюджет по установленным областью  дифференцированным нормативы отчислений в местные бюджеты. Норматив 2015 года для поселения – 0,1413%, (в 2014 году 0,2112%), в 2016  и 2017 годы снизится  – до 0,1413%. Объем поступлений в 2015 году составит 2500,1 тыс. рублей, в 2016-3169,1 тыс. рублей, в 2017 году 2377,5 тыс. рублей. Расчет выполнен на основе поступлений в2014 году данного доходного источника, представленного главным администратором доходов, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 

В соответствии с действующим законодательством налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения. Поступление данного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 2527 тыс. рублей, что составит 96 процентов от ожидаемого исполнения 2014 года (2630 тыс. рублей). 

Прогнозируемый объем поступлений налога на имущество физических лиц на 2016 год составляет 2666 тыс. рублей, на 2017 год – 2791,3 тыс. рублей.  Ежегодное увеличение данного налога в 2016-2017 годах составит 5 процентов.
          Согласно пояснительной записки, представленной к проекту бюджета расчет произведен исходя из ожидаемой оценки исполнения на 2014 год с учетом расчетного коэффициента, учитывающего ввод нового жилья и изменение стоимости имущества на 2015 год  1,066,  а также дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки. Расчетный коэффициент, учитывающий ввод нового жилья и изменение стоимости имущества на 2016 и 2017 годы составляет 1,055 и 1,047 соответственно.

Земельный налог так же относится к местным налогам и подлежит зачислению в полном объеме в бюджет городского поселения. Поступление данного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 8599 тыс. рублей, что превышает ожидаемую оценку поступлений налога в 2014 году на 539 тыс. рублей или на 6,6 процент. Поступления земельного налога на плановый период запланированы с ежегодным ростом к предыдущему году в размере 5 процентов и составляют: на 2016 год – 9071,6 тыс. рублей, на 2017 год – 9497,9 тыс. рублей.  

Поступление земельного налога рассчитано исходя из кадастровой стоимости  земельных участков, фактического поступления налога в текущем году, оформления новых земельных участков (в том числе  паев), дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки, а также с учетом выкупа земельных участков, находящихся ранее в аренде.

Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество» в 2015 году прогнозируется в размере 11126 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2014 года (10690 тыс. рублей) на 436 тыс. рублей, или на 4 процента. Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения в прогнозном периоде составит: в 2015 году – 32,9 процента, в плановом периоде 2016 и 2017 годов – около 30 процентов.
           Норматив зачислений по имущественным налогам и доходы от уплаты акцизов составляет 100 процентов в бюджет поселения.
          Неналоговые поступления. Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (3,1 процент в объеме собственных доходов) и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (2,7 процента в объеме собственных доходов). 
          Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2015 год прогнозируется в сумме 1050,0 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2014 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами по данному доходному источнику с учетом роста кадастровой оценки земли. Согласно ожидаемой оценке за 2014 год поступления по данному виду дохода составят 1500 тыс. рублей.
          Доходы от продажи земельных участков в границах поселения в 2015 году прогнозируются в объеме 900 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из  прогнозных данных, представленных главными администраторами по данному доходному источнику с учетом роста кадастровой оценки земли.
Ожидаемое поступление в 2014 году составит 343 тыс. рублей. 
         Установленный норматив арендной платы за землю и от реализации земельных участков подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района и 50 процентов в бюджет поселения.
          Безвозмездные поступления в 2015 году  планируются в сумме 118260 тыс. рублей, на 2016 год планируется резкое сокращение безвозмездных поступлений, их объем составит 578,4 тыс. рублей, в 2017 году прогнозируется поступление в размере 552,7 тыс. рублей. 
Основную часть в структуре безвозмездных поступлений 2014 года приходится на субсидии, в общем объеме безвозмездных поступлений их процент составляет от 86,8 процентов, однако в 2016 году их поступление не планируется.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в Проекте бюджета на 2015 год и плановый период не предусмотрены.
          Объем субсидий на 2015 год  предусмотрен в сумме 117688,6 тыс. рублей, на 2016- 2017годы – 0 тыс. рублей. Субсидии предусмотрены для реализации программ по переселению граждан из аварийного жилья и на осуществление дорожной деятельности.
Объем субвенций в 2015 году предусмотрен в сумме 571,4 тыс. рублей. В плановом периоде планируется объем субвенций прогнозируется на 2016 году – 578,4 тыс. рублей, в 2017 году – 552,7 тыс. рублей. Субвенции включают средства, необходимые для финансового обеспечения  передаваемых государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы бюджета городского поселения
В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2015 год составляет 152057,9 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2015 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (176582,1 тыс. рублей) - на 24524,2 тыс. рублей или 13,4 процента;

- выше ожидаемой оценки расходов бюджета на 2014 год (138602,4 тыс. рублей) - на 13455,5 тыс. рублей или  на 9,7 процента.

    В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2016 и 2017 годов, составляет: 

- на 2016 год – в размере 39777,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 1000 тыс. рублей;
- на 2017 год – в размере 41750,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 2090 тыс. рублей. 

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2013 году и не менее 5 % общего объема расходов в 2014 году.
По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2014 год: 

- в 2016 году расходы сократятся на 98824,6 тыс. рублей или 71,3 %;

- в 2017 году расходы сократятся на 96851,9 тыс. рублей  или 70 %.

    Динамика расходной части бюджета поселения представлена в диаграмме:
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Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и на плановый период утверждена приказом комитета финансов  Маловишерского муниципального района от 13.10.2014 № 25а (далее – порядок (методика) планирования). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части бюджета заложены индексный, нормативный и плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
          При формировании расходов бюджета поселения на 2015 - 2017 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.


Бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Приоритетными направлениями расходов в 2015 году будут являться жилищно-коммунальное хозяйство (88 процентов в общем объеме расходов).
Структура расходов бюджета городского поселения по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    
                                                                                                                                                      Тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2014 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общегосударственные вопросы
	1
	7528,1
	7325
	2928,9
	4219,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-203,1
	-4396,1
	1290,2

	Условно утвержденные расходы
	1
	0
	0
	1
	2

	Национальная оборона
	2
	693,9
	570,4
	577,6
	551,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-123,5
	7,2
	-25,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	268
	513,2
	513,2
	513,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	245,2
	0
	0

	Национальная экономика
	4
	11062,7
	9456,1
	12581,2
	13289,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-1606,6
	3125,1
	708,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	118305,5
	133823,6
	23091,9
	23091,9

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	15518,1
	-110731,7
	0

	Образование
	7
	25
	13
	13
	13

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-12
	0
	0

	Культура и кинематография,                                                        Отклонения от предыдущего года
	8
	12
	11
	11
	11

	
	
	х
	-1
	0
	0

	Социальная политика
	10
	5
	0
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-5
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	205
	61
	61
	61

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-144
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	497,2
	284,6
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-212,6
	-284,6
	0

	Межбюджетные трансферты
	14
	 
	0
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	0
	0
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	138602,4
	152057,9
	39777,8
	41750,5

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	13455,5
	-112280,1
	1972,7


           Анализ уровней расходов бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2014 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика» (2015 год) на 14,5 процентов, «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 2016 году) на 83 процента к предыдущему периоду. 
При формировании расходной части бюджета пунктом 10 Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета городского поселения:
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 7325 тыс. рублей, что составляет 97,3 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2014 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Маловишерского городского поселения на 2015 год составляет 4,8 процентов.  В плановом периоде доля бюджетных ассигнований будет расти.
Проектом бюджета по разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 3 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 01
	7325
	2928,9
	4219,1

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	1160
	1910
	2110

	доля в разделе, %
	15,8
	65,2
	50,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	 "Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Маловишерского городского поселения на 2015- 2017 годы"
	10
	10
	10

	доля в программной части, %
	0,9
	0,5
	0,5

	"Градостроительная политика на территории Маловишерского городского поселения на 2015-2019 годы"
	1050
	1800
	2000

	доля в программной части, %
	90,5
	94,2
	94,8

	"Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского  городского поселения на 2014-2020 годы"
	100
	100
	100

	доля в программной части, %
	8,6
	5,2
	4,7

	Расходы на непрограммную деятельность,
	6165
	1018,9
	2109,1

	доля в разделе, %
	84,2
	34,8
	50,0


Программная часть расходов по данному разделу к 2017 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 950 тыс. рублей, или на 82 процента, ее доля в общем объеме расходов раздела также будет расти.
Проектом бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены  расходы по подразделам:

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»;
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»; 
0111 «Резервные фонды»;
0113«Другие общегосударственные вопросы;
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:
 в нарушение требований статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации резервный фонд на 2015 год спрогнозирован с превышением  установленного норматива. Его размер  составляет 6145,9 тыс. рублей или 4 процента от объема расходов;

бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований; 

условно утвержденные расходы на первый год планового периода запланированы в сумме 1000 тыс. рублей, на второй год планового периода – 2090 тыс. рублей, что составляет соответственно 0,5 и 1,5 процента в общем объеме расходов бюджета городского поселения и соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
          расходы на содержание органов местного самоуправления определены исходя из предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления и норматива расходов на их содержание. С учетом  повышения фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента РФ № 597, № 761, № 1688), фондов оплаты труда органов местного самоуправления с 1 октября  2015 году на 5,5%;
Раздел 02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 570,4 тыс. рублей, что составляет 82,2 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и занимают 0,4 процента в общем объеме расходов. Данные расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 02
	570,4
	577,6
	551,7

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Расходы на непрограммную деятельность,
	570,4
	577,6
	551,7

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


Реализация муниципальных программ по данному разделу не планируется, расходы по непрограммной деятельности составляют 100 процентов.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2015 год  и плановый период запланированы в сумме 513,2 тыс. рублей ежегодно, что составляет 191,5 процент к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2015 год составляет 0,3 процента.
Проектом бюджета по разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 03
	513,2
	513,2
	513,2

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	513,2
	513,2
	513,2

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2015- 2017 годы "
	250
	250
	250

	доля в программной части, %
	48,7
	48,7
	48,7

	"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы"
	263,2
	263,2
	263,2

	доля в программной части, %
	51,3
	51,3
	51,3

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы по непрограммной деятельности в данном разделе не планируются.
Расходы отнесены на подразделы:

0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона»;

 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

бюджетные ассигнования по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определены по нормативу, из расчета 22 рубля на 1 жителя городского поселения (11964 чел).
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2014 год  запланированы в сумме 6771 тыс. рублей, что составляет 8,25 процента к ожидаемому  исполнению бюджету 2013 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2014 год составляет 3,8 процента. 
Проектом бюджета по разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 04
	9456,1
	12581,2
	13289,6

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	9456,1
	3169,1
	2377,5

	доля в разделе, %
	100,0
	25,2
	17,9

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	 "Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы"
	9456,1
	3169,1
	2377,5

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	9412,1
	10912,1

	доля в разделе, %
	0,0
	74,8
	82,1


В 2015 году программная часть будет занимать 100 процентов расходов раздела, в плановом периоде она сократиться и к 2017 году составит лишь 18 процентов.

В структуре раздела предусмотрено финансирование по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». 
          Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

     дорожный фонд сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса исходя  из  установленного проектом Решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 го​дов» норматива отчислений от акцизов.
Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год  запланированы в сумме 133823,6 тыс. рублей, что составляет 113,1 процент к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета городского поселения на 2015 год составляет 88 процентов. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 05
	133823,6
	23091,9
	23091,9

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	133823,6
	23091,9
	23091,9

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	  "Улучшение жилищных условий граждан и повышение  качества жилищно- коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года"
	117232,3
	3999,7
	3999,7

	доля в программной части, %
	87,6
	17,3
	17,3

	"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы"
	102
	102
	102

	доля в программной части, %
	0,1
	0,4
	0,4

	 "Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы"
	16489,3
	18990,2
	18990,2

	доля в программной части, %
	 
	 
	 

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие подразделы:
0501 «Жилищное хозяйство»;
0502 «Коммунальное хозяйство»;

0503 «Благоустройство»;

    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы по жилищному хозяйству на переселение граждан из аварийного жилья (87,6 процентов в 2015 году). В плановом периоде основная доля расходов планируется на благоустройство поселения.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

         расходы на уличное освещение определены из расчета расходов электроэнергии на освещение улиц, тарифов на электроэнергию, количества осветительных проборов и расходов на техническое обслуживание осветительного прибора.

Раздел 07 «Образование»

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2015 год и плановый период запланированы в сумме 13 тыс. рублей, что составляет 52 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2015 год составит 0,01 процент. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 07
	13
	13
	13

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	13
	13
	13

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения в проекте бюджета предусмотрены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей». 
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2015 год запланированы  в сумме 11 тыс. рублей, что составляет 92 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета городского поселения незначительна. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 08
	11
	11
	11

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	11
	11
	11

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение культурно-массовых мероприятий. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2015 год запланированы  в сумме 61 тыс. рублей, что в 2,9 раза меньше ожидаемого исполнения бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2015 год составит 0,4 процент. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 11
	61
	61
	61

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	61
	61
	61

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


Бюджетные назначения по разделу отражены по подразделу 1101 «Физическая культура и спорт».  

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» в проекте бюджета городского поселения запланированы на 2015 год в сумме 284,6 тыс. рублей, на плановый период 2016 - 2017 года расходные обязательства не запланированы. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Исполнителем расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» является Администрация Маловишерского городского поселения.
Анализ формирования бюджета на 2015 – 2017 годы 
в программном формате
          В результате внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.
         Проект бюджета городского поселения на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 7 муниципальных программ.

        Количество и объемы финансирования муниципальных программ (МП) представлен в таблице:

	Наименование показателя 
	2014 год
	2015 год
	2016год
	2017год

	Количество  МП, шт. 
	0
	7
	7
	7

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	0
	144952,9
	28684,2
	28092,6

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета муниципального района,  %
	0
	95,3
	72,1
	67,3


Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета поселения предполагается: в  2015 году – 95,3 процент,  2016г -  72,1 процент, 2017 г. – 67,3 процента,  то есть их доля за три года последовательно снижается и к 2017 году составит 67,3 процент.
       Анализ предусмотренного на 2015 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	7325
	1160
	15,8

	Национальная оборона
	570,4
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	513,2
	513,2
	100

	Национальная экономика
	9456,1
	9456,1
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	133823,6
	133823,6
	100

	Образование
	13
	0
	0

	Культура и кинематография
	11
	0
	0

	Физическая культура  и спорт
	61
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	284,6
	0
	0

	ИТОГО
	152057,9
	144952,9
	95,3


Исходя из вышеизложенного, программно-целевое финансирование находится на достаточно высоком уровне и занимает более 95 процентов от расходной части бюджета.

          Федеральным законом от 4 октября 2014 г. № 283-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие, что в составе материалов к проекту решения о бюджете на очередной год и плановый период представляются паспорта (и проекты паспортов) программ.    
           К  проекту бюджета городского поселения  представлено 2  Проекта об утверждении  паспортов муниципальных программ из 7, предлагаемых к реализации в 2015-2017 годах.  
         Поскольку не все программы или проекты их изменений на момент рассмотрения проекта бюджета представлены, увидеть как изменение финансирования повлияет на мероприятия и результаты не представляется возможным. Переход на программную структуру бюджета должен обеспечить прозрачность бюджетных расходов, поскольку позволяет через программы раскрыть цели, задачи и результаты, которые планируется достичь за счет использования бюджетных средств. 
Выводы и предложения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- Проект решения внесен Администрацией городского поселения 14 ноября 2014 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении, на рассмотрение Счётной палате Маловишерского муниципального района Проект решения направлен в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении.

- Не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе поселения в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 N 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации". 

        - Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.

- Прогноз социально- экономического развития на 2015-2017 годы разработан и  одобрен постановлением администрации поселения от 14.11.2014 года №890. 
 -Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал нестабильность бюджета городского поселения в анализируемом  периоде. 
      - Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. Разработчиком предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

- Доходная часть бюджета Маловишерского городского поселения сформирована с ростом объемов поступлений и повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. 
 - Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета городского поселения является налог на доходы физических лиц, облагаемых по ставке 13 процентов.

       - При формировании расходов бюджета городского поселения на 2015 - 2017 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.
          - Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        - При формировании расходной части бюджета пунктом 10 Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета поселения.

       - В нарушение требований статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации резервный фонд на 2015 год спрогнозирован с превышением  установленного норматива.

       -  Проект бюджета района на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 7 муниципальных программ.
       -    К  проекту бюджета муниципального района  представлено 2  Проекта об утверждении  паспортов муниципальных программ из 7, предлагаемых к реализации в 2015-2017 годах, в результате чего увидеть, как изменение финансирования повлияет на мероприятия и результаты не представляется возможным.
Проект бюджета направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением экономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

По форме и содержанию Проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Предлагаем учесть выявленные в ходе проведения экспертизы проекта бюджета замечания, указанные в Заключении.  

	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


