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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района

от 04.12.2014 №01-05/151 
Заключение №111-з
на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения 
«Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»

    Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения  «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 21.05.2012 г. №90, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденным решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129.

    При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений и ориентиры бюджетной политики в 2015 -2017 годах, стратегических целей развития, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
  Проведен анализ соответствия проекта Решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»  (далее – проект решения, проект бюджета) Прогнозу социально-экономического развития поселения на 2015-2017 годы, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей.

При подготовке Заключения Счётной палатой проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счётной палатой.

Общие положения
 Федеральным законом от 22.10.2014 N 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в главу 20 «Основы составления проектов бюджетов», однако изменения в Положение о бюджетном процессе администрацией поселения не внесены. 

  Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2014 года, что соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе  в Бургинском  сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса. Общие требования к структуре и содержанию Проекта бюджета, установленные статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса соблюдены, за исключением отсутствия отдельных документов и допущенных неточностей в названиях документов.
В нарушение статьи 184.1 БК РФ, пункта 3.2 Положения о бюджетном процессе в поселении проектом  решения о бюджете не установлен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ, пункта 3.4 Положения о бюджетном процессе с проектом решения о бюджете поселения не представлены следующие документы:

- расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)»;

  - паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

    Вместо утвержденных статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ названий документов: «Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики» и «Предварительные итоги социально-экономического развития Бургинского селького поселения за 9 месяцев 2014 годи и ожидаемые итоги социально-экономического развития Бургинского сельского поселения за 2014 год» с проектом решения о бюджете представлены документы: «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и «Предварительные итоги социально-экономического развития Бургинского сельского поселения за 9 месяцев 2014 года и прогноз наконец 2014 года». 
     В приложении №1 «Налоговые и неналоговые доходы бюджета Бургинского сельского поселения» к проекту бюджета не отражены коды главных администраторов доходов бюджета; код бюджетной классификации по доходам от уплаты акцизов не соответствует КБК 00010302000010000110, утвержденному приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013 г. N65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ №65н). Кроме того, в данном приложении целесообразнее добавить строки с итоговыми значениями в разрезе налоговых и неналоговых доходов. 
     В приложении №3 «Безвозмездные поступления в бюджет Бургинского сельского поселения на 2015-2017 годы» наименования доходов не соответствуют наименованиям, утвержденным Приказом №65н. Так, по КБК 71420201000000000151 наименование доходов должно быть «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», по 7142020300000000151 - «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
  Приложения №4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета Бургинского поселения» (далее - Приложение №4) и №5 «Ведомственная структура расходов бюджета Бургинского поселения на 2015-2017 годы» (далее - Приложение №5) к Проекту решения подготовлены в соответствии с частью 3 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, которая устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов, за исключением отдельных нарушений.
     В нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложениях №4 и №5 к проекту бюджета расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 140,0 тыс. рублей отражены в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы», тогда как статьей 21 БК РФ, данным Приказом для этих целей утвержден подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов».  
  Назначение кодов бюджетной классификации Российской Федерации должно осуществляться согласно настоящим Указаниям и в соответствии с принципами единства, стабильности (преемственности), открытости назначения кодов.

       Предварительные итоги и  прогноз основных показателей социально-экономического развития Бургинского сельского поселения, Основные направления бюджетной и налоговой политики
    По данным Анализа социально-экономического развития поселения за 9 месяцев 2014 года и ожидаемым итогам за 2014 год демографическая ситуация характеризуется дальнейшим снижением численности населения, как за счет естественной убыли вследствие превышения показателя смертности над рождаемостью, так и за счет отрицательного баланса в миграционных процессах.  

Численность населения по данным Росстата на территории поселения по состоянию на 01.10.2014 года составила 1781 человек, из них 876 - лица пенсионного возраста, 261- дети, 992 - трудоспособное население, в том числе 564 - работающие, 437 - безработные.

На 01.01.2015 года среднегодовая численность населения составит 1770 человек, на 01.01.2016 года-1750 человек, на 01.01.2017 года-1740 человек. 
В структуре численности населения велика доля лиц пенсионного возраста.

     Основу экономики Бургинского сельского поселения составляет сельское хозяйство, розничная торговля.
   Сельское хозяйство представлено двумя фермерскими хозяйствами, личными подсобными хозяйствами, занимающимися содержанием крупного рогатого скота, свиней, коз, лошадей, кроликов, овец, птицы и пчелосемей. 
   Торговая сеть представлена 18 частными магазинами  и 2 кафе.
     По данным отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.10.2014 года за 9 месяцев 2014 года исполнение бюджета Бургинского сельского поселения составило: по доходам – 7858,395 тыс. рублей или 71,8 процентов
к годовым назначениям, по расходам – 6534,296 тыс. рублей или 55,0 процентов к годовым назначением, бюджет исполнен с профицитом в размере 1324,099 тыс. рублей. 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2014 год, представленной с Проектом решения, за 2014 год бюджет будет дефицитным, объем доходной части составит 10886,875 тыс. рублей или 97,4 процентов к уточненному плану, расходной  - 11820,5 тыс. рублей (97,6 процентов). Объем дефицита ожидается в размере 933,625 тыс. рублей. 
В ходе анализа представленной таблицы «Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2014 год» в графе «Уточненный план» выявлено несоответствие внесенных изменений в общие объемы доходов и расходов бюджета поселения.  Так, согласно проекта решения о внесении изменений в бюджет поселения от 28.10.2014 года, представленного в Счётную палату для его экспертизы, общий объем доходов бюджета поселения на 2014 год составит 11182,015 тыс. рублей, общий объем расходов – 12115,616, размер дефицита 933,601 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 169, 172 Бюджетного кодекса РФ и статьей 2.1 Положения о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении составление  Проекта бюджета должно основываться на прогнозе социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств (далее по тексту - Прогноз). 

Прогноз должен разрабатываться по определенным показателям (стоимостные и объемные показатели, цены) с учетом согласования сценарных условий развития экономики Новгородской области,  муниципального района. 
Прогноз основных показателей социально-экономического развития Бургинского сельского поселения на 2015 год и на период 2016-2017 годов (далее - Прогноз) разработан в порядке, установленном постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 15.10.2014 года №133/1 и, одобрен распоряжением администрации поселения от 12.11.2014 года №44-рг. 

  В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ к Прогнозу социально-экономического развития составлена пояснительная записка. 

    Динамика основных показателей социально-экономического развития Бургинского сельского поселения характеризуется следующими показателями:

                                                         (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	(Показатель
	Отчет 2012г.
	Отчет 2013г.
	Оценка

2014г.
	Прогноз

	
	
	
	
	 2015 год             
	2016 год
	2017 год

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, в т.ч.: 


	100,0
	100,2
	99,7
	100,3
	100,0
	100,6

	Продукция растениеводства
	105,4
	95,4
	100,0
	105,3
	100,0
	101,6

	Продукция животноводства
	112,0
	100,0
	99,6
	100,1
	100,0
	100,08

	продукция сельского хозяйства в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей
	102,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	103,0

	продукция сельского хозяйства в личных подсобных хозяйствах 
	99,8
	99,8
	100,0
	100,6
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли
	100,0
	100,7
	101,3
	101,0
	101,0
	101,0

	Численность населения
	97,3
	97,4
	97,0
	99,4
	98,9
	99,5

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ), тыс. чел.
	0,03
	0,05
	0,04
	0,1
	0,1
	0,1


     Объем производства сельскохозяйственной продукции в основном остается на уровне 2013 года. 

     В 2015 году прогнозируется незначительный рост объема производства сельскохозяйственной  продукции в личных подсобных хозяйствах на 0,5 процентов к уровню 2014 года. 
     По показателю Оборот розничной торговли прогнозируется незначительный рост на 1,0 процент и обусловлен ростом цен на товары и услуги из-за инфляции и увеличением торговых площадей в связи с открытием одного нового магазина и двух кафе.

     Прогнозируется рост уровня безработицы в трехлетнем плановом периоде к уровню 2014 года в 2,5 раза.  
     Проведенными экспертно-аналитическими мероприятиями установлено следующее:

      - в разделе 2 «Сельское хозяйство» Прогноза выявлено несоответствие между значением  показателя: «Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий» (млн. руб.) по годам и в разрезе отраслей «Продукция растениеводства» и «Продукция животноводства» (млн. руб.) при сложении.
      - в разделе 8 «Денежные доходы и расходы населения» Прогноза установлено несоответствие между итоговым значением показателя «Денежные доходы населения» и в разрезе видов доходов при сложении;
      - некорректно заполнена строка «Оплата труда, включая скрытую заработную плату»;
      - не определен показатель «Реальные денежные доходы населения» в процентах к предыдущему году;

      - не определен показатель Прогноза «Объем платных услуг населению в млн. рублей и в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах, индекс-дефлятор объема платных услуг. 

Таким образом, стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует полная и качественная оценка показателей. Стратегия развития опирается не на действительный анализ и носит формальный характер.

     Представленные основные направления налоговой и бюджетной политики на 2015 год и на период до 2017 года не раскрывают сути документа, исходя из его названия, то есть не содержат цели и задачи налоговой и бюджетной политики и, являются ничем иным, как пояснительной запиской к проекту бюджета по прогнозируемым показателям доходной и расходной части бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.


                Основные характеристики  бюджета поселения

В соответствии со статьями 170 и 172 Бюджетного кодекса составление бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Бюджетное послание). 
Одной из задач бюджетной политики РФ на 2014-2016 годы является «обеспечение  устойчивости и сбалансированности бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.». 

В соответствии с данной задачей бюджет поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован без дефицита. При этом низкий уровень бюджетной обеспеченности создает риски соблюдения данного параметра. 

Аналогичная ситуация наблюдалась при принятии бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, когда первоначально был утвержден бездефицитный бюджет, а в результате корректировок, согласно представленного в Счётную палату проекта решения о внесении изменений от 28.10.2014г., плановый размер дефицита установлен в размере 933,601 тыс. рублей, размер дефицита бюджета поселения согласно ожидаемой оценке за 2014 год составит 933,625 тыс. рублей.
При реализации задач, поставленных в Проекте бюджета, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с замедлением темпов роста экономики Российской Федерации, Новгородской области, муниципального района и поселения, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и зависимостью бюджета поселения от бюджетов других уровней.
  Основные характеристики бюджета Бургинского сельского поселения приведены в таблице:
                      тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный бюджет* 
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	10952,015
	10886,875
	9081,3
	8475,5
	9077,8
	83,42
	93,33
	107,11

	Расходы
	11885,616
	11820,50
	9081,3
	8475,5
	9077,8
	76,83
	93,33
	107,11

	  Дефицит(-) (-Профицит(+)
	-933,601
	-933,625
	0
	0
	0
	-
	-
	-


* общие объемы доходов и расходов, в соответствии с представленным в Счётную палату поселением проектом решения о внесении изменений в бюджет поселения от 28.10.2014г.
 В 2015 году предполагается уменьшение доходов и расходов бюджета поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год. Доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в объеме  9081,3 тыс. рублей и снизятся по сравнению с 2014 годом: к уточненному бюджету - на 17,1 процентов; к  ожидаемому исполнению - на 16,6 процентов. Расходы бюджета на 2015 год прогнозируются в аналогичном объеме и также снизятся в сравнении с 2014 годом: к уточненному бюджету – на 23,6 процентов; к ожидаемому  исполнению – на  23,2 процентов.

В плановом периоде 2016-2017 годов по сравнению с бюджетом на 2015 год прогнозируются колебания доходной и расходной частей бюджета поселения. 
Важным аспектом бюджетного анализа является анализ устойчивости бюджета, который может быть осуществлен с использованием бюджетных коэффициентов-показателей состояния бюджета, рассчитанных, как отношения абсолютных бюджетных показателей друг к другу. 
Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

- коэффициент бюджетной результативности бюджета поселения в анализируемом  периоде будет нестабильным. Так, если в 2014 году на одного жителя поселения приходится 2,69  тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), то в 2015 году – 1,74 тыс. рублей, в плановом периоде 2016-2017 годов 1,94 тыс. рублей и 1,63  тыс. рублей соответственно. Нестабильная динамика собственных доходов в анализируемом периоде привела к скачкам коэффициента бюджетной результативности.

-  коэффициент бюджетной обеспеченности поселения ниже уровня 2014 года в 2015  году на 22,7 процентов, в 2016 году на 27,1 процентов, в 2017 году на 21,4 процентов к ожидаемому исполнению 2014 года. Это свидетельствует о направленности бюджета в сторону нестабильности, а также снижения устойчивости и сбалансированности бюджета поселения в анализируемом периоде. 

-  коэффициент бюджетной устойчивости в 2015 году возрастет на 52,8 процентных пунктов к уровню 2014 года, в плановом периоде прогнозируется сначала его снижение в 2016 году на 23,3 процентов, затем его рост на 47,7 процентов в 2017 году. Наблюдаемое увеличение в 2015 году коэффициента бюджетной устойчивости по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года говорит о росте зависимости  бюджета поселения от вышестоящих бюджетов. Данная ситуация типична, так как первоначально в проекте бюджета прогнозируются безвозмездные доходы ниже, чем в ожидаемом его исполнении в связи с дополнительным поступлением от других бюджетов в течение финансового года. 

Объем муниципального внутреннего долга и обоснованность его        

формирования 

 Пунктом 9 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга поселения:                                                                                                 
                                                                                                тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)
	Соотношение, %
	Налоговые и неналоговые доходы

	
	
	
	

	 01.01.2016
	               1541,95
	50
	3083,9

	 01.01.2017
	1700,55
	50
	3401,1

	 01.01.2018
	1419,75
	50
	2839,5


      *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

     Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает 50 процентов планируемого общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Анализ структуры планируемых долговых обязательств поселения показывает, что ожидаемый муниципальный внутренний долг сначала возрастет в 1,1 раза с 1531,95 тыс. рублей в 2015 году до 1700,55 тыс. рублей в 2016 году, затем снизится в 2017 году в 1,2 раза. Изменение предельного объема муниципального внутреннего долга взаимосвязано со скачкообразным изменением объема собственных доходов в анализируемом периоде. 
Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ верхний предел муниципального внутреннего долга должен рассчитываться на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом,  следовательно, в текстовой части проекта решения пункт 10 верхний предел муниципального внутреннего долга поселения должен указываться на 1 января 2016, на 1 января 2017 и на 1 января 2018 года.

Доходы бюджета поселения
Порядок и методика прогнозирования доходов бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы утверждена распоряжением  администрации Бургинского сельского поселения от 12 ноября 2014 года №42-рг (далее – порядок (методика) прогнозирования). 
Методикой прогнозирования определены основные подходы к формированию собственных доходов бюджета. 

     Согласно статье 41 Бюджетного кодекса к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
     Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2015 год.

     В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в прогнозируемом трехлетнем периоде предусматривается перераспределение отдельных налоговых и неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района. 
В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета поселения на 2015 год составит 9081,3 тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 16,6 процентов или на 1805,575 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам в 2014 году (10886,875 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, прогнозируемый объем доходов на плановый период 2016 и 2017 годов, составит: 

- на 2016 год – в размере 8475,5 тыс. рублей, 

- на 2017 год – в размере 9077,8 тыс. рублей.
     Структура доходов бюджета Бургинского сельского поселения за период с 2014 по 2017 годы представлена в следующей таблице:

	
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	10886,875
	100,0
	9081,3  
	100,0
	8475,5
	100,0
	9077,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	    4796,36


	44,1
	3083,9
	34,0
	3401,1
	40,1
	2839,5
	31,3

	налоговые доходы
	3248,36
	29,8
	3067,9
	33,8
	3385,1
	40,0
	2823,5
	31,1

	неналого-

вые доходы
	1548,0
	14,2
	16,0
	0,2
	16,0
	0,2
	16,0
	0,2

	Безвозмездные поступления
	6090,515
	55,9
	5997,4
	66,0
	5074,4
	59,9
	6238,3
	68,7


Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составят безвозмездные поступления. В период с 2015 по 2017 год удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета составит более 50 процентов и имеет тенденцию к росту в 2017 году. Удельный вес собственных доходов в анализируемом периоде колеблется и к 2017 году составит чуть более 31 процента.
Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 3083,9 тыс. рублей, на 2016 год –3401,1 тыс. рублей, на 2017 год – 2839,5 тыс. рублей. 
   По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2014 году прогнозируемые в 2015 году собственные доходы сократятся на 35,7 процентов. В плановом периоде  прогнозируется сначала рост собственных доходов по сравнению с 2015 годом на 10,3 процентов, затем в 2017 году снижение на 16,5 процентов по сравнению с предыдущим годом.
Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходной части бюджета поселения, составляющий по ожидаемой оценке 2014 года 29,8 процентов, в среднесрочной перспективе имеет тенденцию к колебанию: сначала в 2015 году прогнозируется их сокращение  на 5,6 процентов, затем в 2016 году их рост  на 10,3 процентов и снова в 2017 году сокращение на 16,6 процентов. 

    Данные о предлагаемых к утверждению назначениях по налоговым доходам бюджета поселения в сравнении с ожидаемыми поступлениями в 2014 году представлены в таблице:
	
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2015/2014)
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2016/2014)
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2017/2014)

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	тыс.руб.
	%
	
	тыс.руб.
	%

	Налог на доходы физических лиц
	1029,36


	409,7
	-619,66
	-39,8
	176,1
	-853,26
	-17,1
	193,8
	-835,56

	-18,8

	Налоги на имущество всего, в т. ч.:
	698,0
	698,9

	+0,9
	+100,1

	736,8
	+38,8

	+105,6
	771,6
	+73,6
	+110,5


	Налог на имущество физических лиц
	298,0
	293,9
	-4,1
	-98,6
	309,9
	+11,9
	+104,0
	324,6
	+26,6

	+108,9

	Земельный налог
	400,0
	405,0
	+5,0
	+101,3

	426,9
	+26,9

	+106,7

	447,0
	+47,0
	+111,8

	Государственная пошлина
	21,0
	20,0
	-1,0
	-95,2
	14,0
	-7,0
	-66,7

	14,0
	-7,0

	-66,7

	Доходы от уплаты акцизов
	1500,0
	1939,3
	+439,8
	+129,3
	2458,2
	+958,2
	+163,9

	1844,1
	+344,1
	+122,9


	Итого налоговые доходы
	3248,36
	3067,9
	-1804,6
	-94,4
	3385,1
	+136,74

	+104,2

	2839,5
	-408,86
	-87,4



    Плановое колебание налоговых поступлений на предстоящий трехлетний период обусловлено скачками доходов от уплаты акцизов.
    Согласно Проекту решения, преобладающую долю в общем объеме  налоговых поступлений в прогнозируемом периоде составят доходы от уплаты акцизов: в 2015 году-63,2 процентов, в 2016 году-72,6 процентов, в 2017 году-64,9 процентов.
   Налог на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ). 

 Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%) в 2015-2017 годах прогнозируется в следующих размерах: в 2015 году- 409,7 тыс. рублей, в 2016 году- 176,1 тыс. рублей, в 2017 году- 193,8 тыс. рублей. 

  По отношению к ожидаемой оценке поступления налога в 2014 году прогнозируемый объем поступлений НДФЛ в бюджет поселения в 2015 году сократится на 60,2 процентов, в плановом периоде планируется также снижение поступлений  НДФЛ: на 853,26 тыс. рублей или на 82,9 процентов в 2016 году и на 835,56 тыс. рублей или на 81,2 процентов в 2017 году.  

    Согласно материалов, представленных с Проектом решения, расчет поступлений от уплаты НДФЛ в бюджет поселения в трехлетнем прогнозном периоде произведен, исходя из его ожидаемого исполнения за 2014 год, увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда с 01.10.2015 г. на 5,5 процентов и, норматива отчисления в бюджет поселения, который с 2015 года составит 2 процентов, 8 процентов от уплаты НДФЛ будут поступать в бюджет муниципального района.

    В расчете также учтены другие факторы, оказывающие влияние на поступление налога, одним из которых является строительство федеральной трассы М11 с привлечением строительных компаний. 

Имущественные налоги

Общий объем поступлений доходов по имущественным налогам в 2015 году прогнозируется в размере 698,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2014 года (698,0 тыс. рублей) на 0,9 тыс. рублей, или на 1,0 процент.

В соответствии с действующим законодательством налог на имущество физических лиц и земельный налог являются местными налогами и в полном объеме зачисляются в бюджет поселения. 
Поступление налога на имущество физических лиц на 2015 год прогнозируется в сумме 293,9 тыс. рублей, что составит 98,6 процентов от ожидаемого исполнения 2014 года (298,0 тыс. рублей); на 2016 год - 104,0 процента, на 2017 год- 108,9 процентов. 
Поступление земельного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 405,0 тыс. рублей, что составит 101,3 процентов от ожидаемого исполнения 2014 года (400,0 тыс. рублей), на 2016 год - 106,7 процентов, на 2017 год - 111,8 процентов. 
В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения поступление в бюджет поселения налога на имущество физических лиц определено, исходя из ожидаемой оценки за 2014 год с учетом расчетного коэффициента переоценки имущества, учитывающего ввод нового жилья и изменение стоимости имущества, а также дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки.

Расчет поступлений земельного налога произведен, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, ожидаемой оценки поступлений земельного налога в 2014 году, коэффициента, рассчитанного с учетом изменения кадастровой стоимости, дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки, а также с учетом  выкупа земельных участков, находящихся ранее в аренде.

     Одним из резервов увеличения поступлений в бюджет поселения является своевременное взыскание задолженности по перечислению в бюджет доходов по имущественным налогам, для чего должна быть активизирована работа по взысканию недоимки администрацией поселения. 
Государственная пошлина

Общий объем поступлений государственной пошлины в 2015 году прогнозируется в объеме 20,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления в 2014 году на 4,8 процентов.
Расчет госпошлины произведен исходя из ожидаемого поступления за 2014 год. 

На 2016-2017 годы поступление госпошлины по отношению к предыдущему году снизится и составит 14,0 тыс. рублей.
                                            Доходы от уплаты акцизов
Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируется на 2015 год в сумме 1939,3 тыс. рублей, что составит 129,3 процентов от ожидаемого исполнения 2014 года (1500,0 тыс. рублей); на 2016 год –2458,2 тыс. рублей, на 2017 год- 1844,1 тыс. рублей. 
  Размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей для формирования муниципальных дорожных фондов установлены, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности поселения.

    В приложении №1 к проекту бюджета на 2015 год доходы от уплаты акцизов отражены в завышенном  объеме 19539,3 тыс. рублей. 
    НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в прогнозируемом трехлетнем периоде предусматривается перераспределение в полном объеме отдельных неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района, таких как доходы, полученные от передачи в аренду земельных участков,  доходы от продажи земельных участков на территории сельского поселения, государственная собственность на которые не разграничена. 
Данные о предлагаемых к утверждению назначениях по неналоговым доходам бюджета поселения в сравнении с ожидаемыми поступлениями в 2014 году представлены в таблице:
	
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2015/2014)
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2016/2014)
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2017/2014)

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	тыс.руб.
	%
	
	тыс.руб.
	%

	Аренда земельных участков
	756,0
	0
	-756,0
	0
	0
	-756,0
	0
	     0 
	-756,0
	0

	Аренда муниципального имущества 
	100,0
	0
	-100,0
	0
	0
	-100,0
	0
	      0
	-100,0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	690.0
	0
	-690,0
	0
	0
	-690,0
	0
	     0
	-690,0
	0


	Прочие поступления от использования имущества
	2,0
	16,0
	+14,0
	800,0
	16,0
	+14,0
	800,0
	16,0
	+14,0
	800,0

	Доходы от реализации иного имущества
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	0

	0


	Итого неналоговые доходы
	1548,0
	16,0
	-1532,0
	1,0
	16,0
	-1532,0
	1,0

	16,0
	-1532,0
	1,0


    В плановом трехлетнем периоде предусмотрены только прочие поступления от использования имущества (наем жилого помещения), находящегося в собственности поселения, в размере 16,0 тыс. рублей ежегодно.
    Штрафные санкции за нарушение муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с Областным законом Новгородской области от 01.07.2010 года №791-ОЗ «Об административных правонарушениях» вообще не прогнозируются. 
    Таким образом, остается невостребованным данный резерв пополнения доходной части бюджета поселения. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
         На формирование бюджета поселения огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений.
В соответствии со статьей 41 Бюджетного кодекса РФ к безвозмездным поступлениям бюджетов относятся:

- дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- субсидии из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии);

-  субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов Российской Федерации;

-  иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
     Безвозмездные поступления в 2015-2017 годы не стабильны: если в очередном финансовом году и первом годе планового периода планируется их сокращение, то в 2017 году прогнозируется снова их рост. 

    Основную часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на дотации, их процент в общем объеме безвозмездных поступлений составит в среднем 97,1 процент.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2015 год предусмотрен в сумме 5697,4 тыс. рублей или 95,0 процентов к ожидаемому исполнению 2014 года. В 2016 году объем дотаций уменьшится и составит 4973,3 тыс. рублей, к 2017 году увеличится и составит 6141,7 тыс. рублей. Удельный вес дотаций к налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2015 году составит 184,7 процентов, в 2016 году - 146,2 процентов, в 2017 году - 216,3  процентов.
Объем субсидий на прогнозируемый период 2015-2017 годы проектом бюджета не предусмотрен.
       Объем субвенций в трехлетнем периоде 2015-2017 годов предусмотрен проектом бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, и в прогнозируемом периоде составит: в 2015 году в сумме 99,9 тыс. рублей (или 119,1 процентов к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2016-2017 годах - 101,1 тыс. рублей и 96,6 тыс. рублей соответственно.  
       Иные межбюджетные трансферты в трехлетнем прогнозируемом периоде 2015-2017 годы проектом бюджета спрогнозированы на уровне ожидаемого поступления 2014 года в сумме 200,0 тыс. рублей и предусмотрены только на 2015 год, которые  согласно соглашению будут направлены на содержание межпоселенческих дорог.

                                            Расходы бюджета поселения

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы утверждена распоряжением администрации Бургинского сельского поселения от 12 ноября 2014 года №43-рг (далее – порядок (методика) планирования). 
Методикой планирования определены основные подходы к формированию расходов бюджета. 

В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета поселения на 2015 год составляет 9081,3 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2015 год:

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2014 год (11820,5 рублей) - на 2739,2 тыс. рублей или  на 23,2 процентов.

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2016 и 2017 годы, составляет: 

- на 2016 год – в размере 8475,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 211,9 тыс. рублей;
- на 2017 год – в размере 9077,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы  453,8 тыс. рублей. 

По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2014 год: 

- в 2016 году расходы  сократятся на 3345,0 тыс. рублей или  на 28,3 процентов;

- в 2017 году расходы сократятся на 2742,7 тыс. рублей  или 23,2 процентов.

Динамика расходов  бюджета поселения за период с 2013 по 2017 годы представлена в следующей таблице: 
                                                                                                          тыс. руб.

	Показатели

	                      2013 год (факт)


	2014 год

(оценка)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, тыс. рублей
	9657,97
	11820,5
	9081,3
	8475,5
	9077,8

	Динамика к предыдущему году, тыс. рублей
	х
	+2162,53
	     -2739,2
	-605,8
	+602,3

	Динамика к предыдущему году, %
	х
	122,4
	       76,8
	93,3
	107,1

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	+22,4
	-23.2
	-6,7
	+7,1

	Динамика к оценке 2014 года, тыс. рублей
	х
	х
	х
	-3345,0
	-2742,7

	Динамика к оценке 2014 года,%
	х
	х
	х
	71,7
	76,8

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	х
	-28,3
	-23,2

	Динамика к оценке 2013 года, тыс. рублей
	х
	х
	х
	-1182,47
	-580,17

	Динамика к оценке 2013 года, %
	х
	х
	94,0
	87,8
	94,0

	Темпы роста к оценке 2013 года, %
	х
	х
	-6,0
	-12,2
	-6,0


  Динамика расходов бюджета поселения за период с 2013 по 2017 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2013 год, данных ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2014 год и прогнозных показателях за 2015 – 2017 годы, отражает нестабильное изменение объемов расходов в плановом трехлетнем периоде: сначала объемы расходов сокращаются (2015-2016 годы), затем в 2017 году прогнозируется их рост. 
  В сравнении с оценкой 2014 года в 2015 году отмечается сокращение расходов на 23,2 процентов с последующим их снижением в 2016 году - на 28,3 процентов, в 2017 году - на 23,2 процентов.

  По отношению к предыдущему году темпы роста расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде сократятся в 2015 году на 23,2 процентов, в 2016 году – на 6,7 процентов, в 2017 году прогнозируется из рост на 7,1 процентов.

Структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблице:                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2014 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	5876,5
	3287,2
	3272,3
	3707,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-2589,3
	-14,9
	+434,8

	Условно утвержденные расходы
	01
	х
	0,0
	211,9
	453,8

	Национальная оборона
	02
	83,6
	99,9
	101,1
	96,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+16,3
	+1,2
	-4,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	40,0
	39,2
	     38,0
	37,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-0,8
	-1,2
	-0,6

	Национальная экономика
	04
	3309,316
	2139,3
	2458,2
	2134,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-1170,016
	+318,9
	-324,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2770,2
	3502,7
	2605,9
	3102,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+732,5
	-896,8
	+496,7

	Образование
	07
	4,0
	2,0
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-2,0
	0
	0

	Культура и кинематография Отклонения от предыдущего года
	08
	2,0
	2,0
	0
	0

	
	
	х
	0
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	30,0
	9,0
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-21,0
	0
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	12115,616
	9081,3
	8475,5
	9077,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-3034,316
	-605,8
	+602,3

	
	
	
	
	
	


    * прогнозируемый объем расходов, в соответствии с представленным в Счётную палату проектом решения о внесении изменений в бюджет поселения от 28.10.2014 года.
        В структуре общего объема расходов бюджета поселения наибольший удельный вес составляют общегосударственные расходы, расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Проектом бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2015 - 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 4 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:
	Показатели
	2015год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 01 (тыс. рублей)
	3287,2
	3272,3
	3707,1

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	102,0
	102,0
	100,0

	доля в разделе, %
	3,1
	3,1
	2,7

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) Муниципальная  программа 

 « Информатизация органов местного самоуправления Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	90,0
	90,0
	90,0

	доля в программной части, %
	88,2
	88,2
	90,0

	2) Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	10,0
	10,0
	10,0

	доля в программной части, %
	9,8
	9,8
	10,0

	3) Муниципальная  программа «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы»
	1,0
	1,0
	0

	доля в программной части, %
	1,0
	1,0
	0

	4) Поддержка малого и среднего предпринимательства  в Бургинском сельском поселении на 2014-2016 годы»
	1,0
	1,0
	0

	доля в программной части, %
	1,0
	1,0
	0

	Расходы на не программную деятельность,
	3185,2
	3170,3
	3607,1

	доля в разделе, %
	96,9
	96,9
	97,3


Программная часть расходов по данному разделу в прогнозируемом периоде 2015-2016 годах предусмотрена на одном уровне, в 2017 году расходы на программную часть сократятся и составят 100,0 тыс. рублей.

Доля программной части в общем объеме расходов по разделу ничтожно мала и прогнозируется к уменьшению с 3,1 процентов в 2015-2016 годах до 2,7 процентов в 2017 году.
Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:                                                                                                           

	Показатели
	2014 год
(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	5876,5
	3287,2
	3272,3
	3707,1

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	-2589,3
	-14,9
	+434,8

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	55,9
	99,5
	113,3

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	-2604,2
	-2169,4

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	55,7
	63,1


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что расходы, в сравнении с каждым предыдущим годом, в очередном финансовом году и первом годе планового периода сначала снижаются, затем наблюдается их рост в 2017 году на 13,3 процентов. 
В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году отмечается снижение расходов на 44,1 процентов, в плановом периоде 2016-2017 годах отмечается снижение расходов на 44,3 процентов и 36,9 процентов соответственно.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы по следующим подразделам:
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы на 2015 год предусмотрены в размере 777,15 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемой оценки бюджета в 2014 году на 75,85 тыс. рублей или на 91,0 процент. 

 Бюджетные назначения предусмотрено направить на финансирование расходов на оплату труда с учетом начислений и иных выплат Главы поселения.

 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на 2015 год предусмотрены в размере 2259,05 тыс. рублей, на плановый период 2016-2017 годы 2254,4 тыс. рублей и 2440,3 тыс. рублей соответственно. Прогнозируемый объем расходов на 2015 год ниже уровня ожидаемой оценки бюджета 2014 года на 1522,25 тыс. рублей или 40,3 процентов.   

Средства планируется  направить на финансирование расходов на оплату труда с учетом начислений и прочих выплат аппарата органов местного самоуправления.

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы предусмотрены только на очередной финансовый год в размере 50,0 тыс. рублей.

      Поселением принято решение на 2015 год о передаче согласно соглаше​нию полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля с передачей  соответствующих  финансовых  средств, в виде межбюджетных трансфертов на районный  уровень.   
0111 «Резервные фонды» расходы на формирование резервного фонда в 2015 году предусмотрены в размере 54,0 тыс. рублей, что выше  уровня 2014 года (10,0 тыс. рублей) и не превышают 3 % от общего объема расходов бюджета на очередной финансовый год, что соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

0113«Другие общегосударственные вопросы» расходы  на  2015  год проектом бюджета предусмотрены в размере 147,0 тыс. рублей. На плановый период 2016 – 2017 годов расходы прогнозируются в размере 5,0 тыс. рублей и 200,0 тыс. рублей соответственно со значительным сокращением по отношению к 2014 году. 

Во исполнение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской федерации в расходах бюджета поселения на 2016 год предусмотрены  условно утвержденные расходы в сумме 211,9 тыс. рублей (или 2,5 процентов от общего объема расходов), на 2017 год – 453,8 тыс. рублей (или 5,0 процентов от  общего объема расходов).

Бюджетные назначения по данному подразделу предусмотрены на реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением. 

Раздел 02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 99,9 тыс. рублей, что составляет 119,5 процентов к ожидаемому исполнению бюджету 2014 года и занимают 1,1 процент в общем объеме расходов. 
На плановый период 2016-2017 годы расходы предусмотрены в объеме 101,1 тыс. рублей и 96,6 тыс. рублей соответственно. 
Данные расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 02 (тыс. рублей)
	99,9
	101,1
	96,6

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	 0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	99,9
	101,1
	96,6

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


В данном разделе реализация муниципальных программ не предусматривается, расходы на непрограммную деятельность предусмотрены в виде субвенций.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Проектом бюджета по данному разделу в 2015- 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, на которую объем бюджетных ассигнований приведен в таблице:
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 03 (тыс. рублей)
	39,2
	38,0
	37,4

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	39,2
	38,0
	37,4

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	1) Муниципальная  программа «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населённых пунктов на территории  Бургинского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	39,2
	38,0
	37,4

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0
	0
	0


Расходы на программную часть по данному разделу в прогнозируемом периоде 2015-2017 годах сократятся.
Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2014 год
(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	40,0
	39,2
	38,0
	37,4

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	-0,8
	-1,2
	-0,6

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	98,0
	96,9
	98,4

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	-2,0
	-2,6

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	х
	-5,0
	-6,5


Планируемый объем расходов бюджета ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года. 
Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах составит 0,4 процентов в сравнении с уровнем 2014 года (0,3 процентов). 

В структуре раздела бюджетные назначения предусмотрены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в поселении. 

На обеспечение первичных мер пожарной безопасности в поселении выделены средства из расчета 22 рубля на одного жителя.
Раздел 04 «Национальная экономика»
Проектом бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объем бюджетных ассигнований на которую приведен в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 04 (тыс. рублей)
	2139,3
	2458,2
	2134,1

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	2139,3
	2458,2
	2134,1

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Муниципальная программа « Развитие и содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения  Бургинского сельского поселения»»
	2139,3
	2458,2
	2134,1

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на не программную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0
	0
	0


Доля программной части расходов в общем объеме расходов по разделу составит 100 процентов.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2014год
(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	3309,316
	2139,3
	2458,2
	2134,1

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	-1170,016
	      +318,9
	-324,2

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	-35,4
	+14,9
	-13,2

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	-851,116
	-1175,216

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	-25,7
	-35,5


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года планируемый объем расходов бюджета в 2015 году ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета на 874,9 тыс. рублей или в 1,4 раза, в плановом периоде 2016-2017 годах на 556,0 тыс. рублей и 880,1 тыс. рублей соответственно.

Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 25,4 процентов. 
В структуре раздела бюджетные назначения предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» и будут направлены на развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Расходы бюджета поселения на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения определены по нормативам распределения доходов от уплаты акцизов на топливо.

Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
     Проектом бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на которые приведен в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 05 (тыс. рублей)
	3502,7
	2605,9
	3102,6

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	3502,7
	2605,9
	3102,6

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	1) «Муниципальная  программа « Улучшение жилищных условий граждан  и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2014-2016 годы»
	436,7
	0
	0

	доля в программной части, %
	12,5
	0
	0

	Муниципальная  программа  «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения»
	3066,0
	2605,9
	3102,6

	доля в программной части, %
	87,5
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0
	0
	0


  В структуре раздела бюджетные назначения по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы в рамках программной деятельности предусмотрены на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, исходя из площади муниципального жилищного фонда, стандарта стоимости капитального ремонта одного квадратного метра, скорректированные на приватизацию муниципального жилищного фонда.
    По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные назначения предусмотрены в рамках программной деятельности на уличное освещение, техническое обслуживание сетей уличного освещения, организацию и содержание мест захоронения и организацию и содержание прочих объектов благоустройства.    

    Расходы на уличное освещение определены из расчета расхода электроэнергии на освещение улиц, тарифов на электроэнергию, количества осветительных проборов и расходов на техническое обслуживание осветительного прибора.

Нормативные расходы на благоустройство включают в себя расходы на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в поселении, организацию в поселениях сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, благоустройство и озеленение территории, использование и охрану лесов, расположенных в границах населенных пунктов, освещение улиц и установку указателей с названиями улиц и номерами домов.
Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2014 год
(оценка)
	2015год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	2770,2
	3502,7
	2505,9
	3102,6

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	+732,5
	-996,8
	+596,7

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	+26,4
	-28,5
	+23,8

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	-274,3
	+332,4

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	
	х
	-9,5
	+12,0


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что расходы в плановом трехлетнем бюджетном периоде в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года не стабильны: сначала в 2015 году расходы увеличатся на 732,5 тыс. рублей или на 26,4 процентов, затем в 2016 году расходы сократятся на 274,3 тыс. рублей или на 9,5 процентов, и снова в 2017 году возрастут на 332,4 тыс. рублей или на 12 процентов.
Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 34,1 процентов. В сравнении с уровнем 2014 года (23,4%) доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастет в среднем в 1,5 раза. 

                                       Раздел 07 «Образование»

    В проекте бюджета поселения объем бюджетных назначений по разделу 0700 «Образование» прогнозируются только на 2015 год в размере 4,0 тыс. рублей, реализация муниципальных программ не предусматривается, расходы предусмотрены на мероприятия по молодежной политике.

    Поселением принято  решение  о  передаче на 2015 год согласно  соглаше​нию полномочий на осуществление мероприятий в сфере образования, с передачей  соответствующих  финансовых  средств, в виде  межбюджетных трансфертов на районный  уровень.  
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 07 (тыс. рублей)
	2,0
	0
	0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0,0
	0,0
	0,0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	2,0
	0
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2014 год
(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	4,0
	2,0
	0
	0

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	-2,0
	0
	0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	-50,0
	0
	0

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	0
	0

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	0
	0


 Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что расходы в 2015 году снизятся в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года на 50,0 процентов. 
   В структуре расходов бюджета доля данного раздела ничтожно мала и составит 0,02 процентов.
Раздел 08 «Культура, кинематография»
В проекте бюджета поселения объем бюджетных назначений по разделу 0800 «Культура, кинематография» прогнозируется на уровне ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года в размере 2,0 тыс. рублей только на 2015 год, реализация муниципальных программ не предусматривается, расходы предусмотрены на культурные мероприятия.

     Поселением принято  решение  о  передаче на 2015 год согласно  соглаше​нию полномочий на осуществление мероприятий в области культуры, с передачей  соответствующих  финансовых  средств, в виде  межбюджетных трансфертов на районный  уровень. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 08 (тыс. рублей)
	2,0
	0
	0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	2,0
	0
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	0
	0


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что расходы в прогнозируемом периоде не меняются. 

    В структуре расходов бюджета доля данного раздела ничтожно мала и составит 0,02 процентов.

  Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета запланированы только на 2015 год в сумме 9,0 тыс. рублей, реализация муниципальных программ не предусматривается, расходы предусмотрены на проведение спортивных мероприятий.

    Поселением принято  решение  о  передаче на 2015 год согласно  соглаше​нию полномочий на осуществление мероприятий в сфере физической культуры и спорта, с передачей  соответствующих  финансовых  средств, в виде  межбюджетных трансфертов на районный  уровень.  
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 11 (тыс. рублей)
	9,0
	0
	0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	9,0
	0
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


  Планируемый объем расходов бюджета ниже ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 21,0 тыс. рублей или в 3,3 раза.

    В структуре расходов бюджета доля данного раздела ничтожно мала.

 Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2014 год
(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
тыс. рублей
	30,0
	9,0
	0
	0

	Динамика к предыдущему году, 
тыс. рублей
	х
	-21,0
	0
	0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	-70,0
	0
	0

	Динамика к оценке 2014 года,
тыс. рублей
	х
	х
	0
	0

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	0
	0


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу показывает, что расходы в прогнозируемом периоде снизятся. 

    В структуре расходов бюджета доля данного раздела ничтожно мала и составит 0,10 процентов.

                Анализ формирования бюджета на 2015-2017 годы 
                               в программном формате
В результате внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Формирование расходной части бюджета поселения в структуре муниципальных программ является характерной особенностью проекта бюджета. 
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2015 год - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП, 

тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	3287,2
	102,0
	3,1

	Национальная оборона
	99,9
	 -
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	39,2
	39,2
	100,0

	Национальная экономика
	2139,3
	2139,3
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3502,7
	3502,7
	100,0

	Образование 
	2,0
	-
	-

	Культура и кинематография
	2,0
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	9,0
	-
	-

	ИТОГО
	9081,3
	5783,2
	63,7


Проект бюджета поселения на 2015-2017 годы сформирован в программной структуре на основе 8 муниципальных программ. 

  Количество и объемы финансирования муниципальных программ (МП) представлены в таблице:

	  Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Количество МП, шт.
	  12
	8
	7
	5

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. рублей
	6281,215
	5783,2
	5204,1
	5374,1

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета поселения, %
	51,8
	63,7
	61,4
	59,2


Как показывает анализ проекта бюджета поселения, переход на программно-целевой принцип организации деятельности, являющийся основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов, при бюджетном планировании реализован наполовину.

Доля расходов на муниципальные программы в общем объеме расходов бюджета поселения в 2015 году составит 63,7 процентов, по сравнению с 2014 годом доля муниципальных программ в 2015 году возрастет, с последующим незначительным снижением в 2016-2017 годах. К 2017 году доля муниципальных программ будет выше уровня 2014 года на 7,4 процентов.

Исходя из таблицы, программно-целевое финансирование находится на невысоком уровне, так как занимает менее 80 процентов от расходной части бюджета поселения.
 Перечнем муниципальных программ, утвержденным  постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 01.10.2013г. №146 (далее по тексту - Перечень программ) с учетом внесенных изменений утверждено 12 муниципальных программ, из которых 1 муниципальная программа со сроком реализации 2014 год, 11 муниципальных программ со сроком реализации 2014-2016 годы.
    Согласно пункту 3.1 Порядка разработки муниципальных программ       муниципальная программа разрабатывается в соответствии с перечнем муниципальных программ, утверждаемым постановлением администрации поселения.
    Однако в нарушение данного пункта разработанная и утвержденная постановлением администрации поселения от 15.10.2014.года №133 муниципальная программа «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Бургинского поселения на 2015-2017 годы», в Перечне программ отсутствует.
  Объемы финансирования муниципальных программ на 2015-2017 годы, предусмотренные проектом бюджета и паспортами муниципальных программ, представлены в таблице:
                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	Объемы финансирования в проекте бюджета поселения 
	Объемы финансирования в паспорте МП с учетом внесенных изменений
	      Отклонение 

	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016

	2015
	2015

	Информатизация органов местного самоуправления на 2014-2016 годы
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0

	0
	0

	Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	0
	0

	Противодействие коррупции на 2014-2016 годы
	1,0
	1,0
	1,0
	16,74
	16,74

	15,74
	15,74

	Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2014-2016 годы
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	0
	0

	Обеспечение противопожарной защиты объектов населенных пунктов на 2014-2016 годы
	39,2
	38,0
	37,4
	23,0
	23,0

	16,2
	15,0

	Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения 
	2139,3
	2458,2
	2134,1
	2484,0
	2660,0

	344,7
	201,8

	Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2014-2016 годы
	436,7
	0
	0
	609,0
	609,0

	172,3
	609,0

	Благоустройство территории поселения
	3066,0
	2605,9
	3102,6
	3637,3
	3963,0

	571,3
	1357,1

	     ИТОГО
	5783,2
	5204,1
	5376,1
	6871,04
	7372,74

	1120,24
	2198,64


     Сравнительный анализ объемов финансирования показал, что объемы финансирования, отраженные в паспортах муниципальных программ, разнятся с объемами финансирования, предусмотренными проектом бюджета. Отклонение в общих объемах финансирования составило: в 2015 году - 1120,24 тыс. рублей, в 2016 году-2198,64 тыс. рублей, в 2017 году -3140,0 тыс. рублей.

Федеральным законом от 4 октября 2014 года №283-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие наличие  в составе материалов к проекту решения о бюджете на очередной год и плановый период паспортов муниципальных программ (проектов внесения изменений в паспорта программ). Отсюда следует, что муниципальные программы должны быть приведены в соответствие с проектом бюджета в части объемов финансирования на начало очередного финансового года и плановый период.  

Поскольку паспорта программ (проекты внесенных изменений в паспорта программ) на момент рассмотрения проекта бюджета отсутствуют, увидеть, как изменение финансирования повлияет на мероприятия и результаты, не представляется возможным.  

Обращает на себя внимание недостаточное качество исполнительной дисциплины в части соблюдения порядка внесения изменений, а также сроков внесения изменений в муниципальные программы:

в связи с окончанием в 2016 году срока реализации муниципальных программ, включенных в проект решения о бюджете на 2015-2017 годы, не внесены изменения в сроки реализации программ или не утверждены новые программы. Таким образом, в проект бюджета на 2017 год необоснованно включены расходы по данным муниципальным программам, срок реализации которых заканчивается в 2016 году, в объеме 5376,1 тыс. рублей.

Экспертизой приложений №4, №5 и №7 к проекту бюджета выявлено несоответствие объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения», отраженных в приложениях №4,№5 и отраженных в приложении №7. 

В соответствии с частью 3 статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ приложение №7 «Перечень муниципальных программ Бургинского сельского поселения» к проекту бюджета необходимо переименовать «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы Бургинского сельского поселения». 

Переход на программную структуру бюджета должен обеспечить прозрачность бюджетных расходов, поскольку позволяет через программы раскрыть цели, задачи и результаты, которые планируется достичь за счет использования бюджетных средств.

В связи с тем, что в проект бюджета поселения включены муниципальные программы со сроком окончания реализации в 2016 году, новые муниципальные программы со сроком реализации 2015-2017 годы не отражены в проекте бюджета, объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренные в паспортах муниципальных программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в проекте бюджета, провести экспертизу обоснованности планирования расходов практически невозможно. 

                                         Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:
  - Федеральным законом от 22.10.2014 N 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в главу 20 «Основы составления проектов бюджетов», однако изменения в Положение о бюджетном процессе администрацией поселения не внесены. 

  - Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2014 года, что соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе  в Бургинском  сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе).
- Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса. Общие требования к структуре и содержанию Проекта бюджета, установленные статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса соблюдены, за исключением отсутствия отдельных документов и допущенных неточностей в названиях документов.
     - Представленные основные направления налоговой и бюджетной политики на 2015 год и на период до 2017 года не раскрывают сути документа, исходя из его названия, то есть не содержат цели и задачи налоговой и бюджетной политики и, являются ничем иным, как пояснительной запиской к проекту бюджета по прогнозируемым показателям доходной и расходной части бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

- Прогноз основных показателей социально-экономического развития Бургинского сельского поселения на 2015 год и на период 2016-2017 годов (далее - Прогноз) разработан в порядке, установленном постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 15.10.2014 года №133/1 и, одобрен распоряжением администрации поселения от 12.11.2014 года №44-рг. 

   -  Стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует полная и качественная оценка показателей. Стратегия развития опирается не на действительный анализ и носит формальный характер. 

 - Бюджет поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован без дефицита, при этом низкий уровень бюджетной обеспеченности создает риски соблюдения данного параметра. 

 - Проектом бюджета на 2015-2017 годы прогнозируется снижение как доходной, так и расходной частей бюджета поселения. 

-  Предельный объем муниципального внутреннего долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений. 
-  Основную долю поступлений бюджета поселения составят  

безвозмездные поступления и доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, прямогонный бензин с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения.
      - Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2015-2017 годы.

      -   В прогнозируемом трехлетнем периоде предусматривается  

перераспределение отдельных налоговых и неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района. 
        -  В структуре общего объема расходов бюджета поселения наибольший удельный вес составляют общегосударственные расходы, расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство.

-  Переход на программно-целевой принцип организации деятельности, являющийся основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов, при бюджетном планировании поселением реализован наполовину. Программная структура расходов в анализируемом периоде охватывает: в 2015 году- 51,8 процентов, в 2016 году- 63,7 процентов, в 2017 году- 59,2 процентов. 
  - Обращает на себя внимание недостаточное качество исполнительной дисциплины в части соблюдения порядка внесения изменений, а также сроков внесения изменений в муниципальные программы;

       -  Сравнительный анализ объемов финансирования показал, что объемы финансирования, отраженные в паспортах муниципальных программ, разнятся с объемами финансирования, предусмотренными проектом бюджета. Отклонение в общих объемах финансирования составило: в 2015 году - 1120,24 тыс. рублей, в 2016 году- 2198,64 тыс. рублей, в 2017 году -3140,0 тыс. рублей.

  - Федеральным законом от 4 октября 2014 года №283-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие наличие  в составе материалов к проекту решения о бюджете на очередной год и плановый период паспортов муниципальных программ (проектов внесения изменений в паспорта программ). Отсюда следует, что муниципальные программы должны быть приведены в соответствие с проектом бюджета в части объемов финансирования на начало очередного финансового года и плановый период.  

  - Поскольку паспорта программ (проекты внесенных изменений в паспорта программ) на момент рассмотрения проекта бюджета отсутствуют, увидеть, как изменение финансирования повлияет на мероприятия и результаты, не представляется возможным. 
  - В связи с тем, что в проект бюджета поселения включены муниципальные программы со сроком окончания реализации в 2016 году, новые муниципальные программы со сроком реализации 2015-2017 годы не отражены в проекте бюджета, объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренные в паспортах муниципальных программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в проекте бюджета, провести экспертизу обоснованности планирования расходов практически невозможно. 

По форме и содержанию Проект решения в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Аудитор Счётной палаты Маловишерского муниципального района
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