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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 28.11.2014 № 01-05/149
Заключение № 109-з
на проект решения Думы Маловишерского муниципального района 
«Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»

             Заключение  Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 24.02.2012 г. № 134 (с учетом внесенных в него изменений), Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
 При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации Основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района на 2015-2017 годы, Стратегии социально- экономического развития муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы муниципального района от 28.06.2012 N157, стратегических целей развития, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
      Проведен анализ соответствия проекта решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 го​дов»  (далее – проект решения, проект бюджета), Прогнозу социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района на 2015-2017 годы, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

1. Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2014 года, что соответствует требованиям пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе). 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.4 Положения о бюджетном процессе. Однако, при утверждении  решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности  в нарушение статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.4 Положения о бюджетном процессе к проекту решения о бюджете не представлены  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
         Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.
2. Предварительные итоги и  прогноз основных показателей социально-экономического развития Маловишерского муниципального района. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики.
2.1.  По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского муниципального района за 9 месяцев 2014 года и предварительным итогам за 2014год  основные показатели развития экономики муниципального района оставались стабильными. В ряде отраслей продолжалась положительная тенденция, обеспечен рост уровня благосостояния населения. Продолжается строительство ряда социальных объектов, а также реализация инвестиционных проектов, направленных на улучшение качества жизни населения.  
         Объем производства за 9 месяцев 2014 года основных предприятий  составил – 1851,3 млн. рублей или 73,9 % к аналогичному периоду прошлого года, по итогам 2014 год по расчетным данным составит  - 3200,0  млн. рублей или  94% к аналогичному периоду прошлого года.  Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях муниципального района за 8 месяцев 2014 года составила – 24,3 тыс. рублей, или 107,8 % к аналогичному периоду прошлого года, по итогам 2014 года она составит 108 % .
          За 9 месяцев 2014 года сократился уровень безработицы с 0,64 % от активного населения до 0,53 %, по оценке 2014 года данный показатель планируется на уровне 0,57%. 
          Демографическая ситуация за  9 месяцев 2014 год характеризовалась увеличением естественной убыли населения к соответствующему периоду прошлого года, число умерших превысило число родившихся в 2,6 раза.

За 9 месяцев 2014 года исполнение консолидированного бюджета муниципального района составило: по доходам – 467585,0 тыс. рублей или 67,9%;  по расходам – 402498,1тыс. рублей или 54,7 %. Профицит составил 65086,9тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года общий объем доходов увеличился на 14 процентов, объем расходов остался на прежнем уровне.
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2014 год, представленной с Проектом решения, за 2014год консолидированный бюджет будет дефицитным, объем доходной части составит 689106,5 тыс. рублей, расходной – 736018,7 тыс. рублей. Объем дефицита ожидается в размере 46912,2 тыс. рублей. 
2.2. Прогноз социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Прогноз) разработан на основе динамики развития района, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района,  в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

       Прогноз учитывает методические рекомендации Минэкономразвития, показатели-дефляторы, предоставленные экономическим комитетом Новгородской области, а также сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов. За основу разработки принят второй (умеренно-оптимистичный) вариант прогнозирования, предполагающий более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального района на 2015 год и на период 2016-2017 годов разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Маловишерского муниципального района и взаимодействия органа, уполномоченного на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития, с участниками процесса прогнозирования, утвержденным постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 28.01.2008 года №16.  Прогноз  одобрен постановлением администрации муниципального района от 14.11.2014 года №889. 

        Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского муниципального района характеризуется следующим:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	
показатель

 
	Отчет 2012г.
	Отчет

2013г.
	Оценка

2014г.
	Прогноз

	
	
	
	
	2015 год
	%
	отклонение
	2016 год
	2017 год

	Обрабатывающие производства
	98,8
	103,5
	108,8
	105,5
	97,0
	-3,3
	104,2
	103,4

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	88,4
	87,3
	102,1
	103,2
	101,1
	1,1
	105
	119,6

	Инвестиции в основной капитал
	215
	357
	90
	93,8
	104,2
	3,8
	107
	103,6

	Объем строительных работ
	220
	46,8
	110
	105,8
	96,2
	-4,2
	109
	113

	Оборот розничной торговли
	105,6
	107,5
	107,4
	105,9
	98,6
	-1,5
	107
	106

	Объем платных услуг населению
	100,4
	91
	112
	106
	94,6
	-6
	108
	108

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	112
	114
	108
	107,9
	99,9
	-0,1
	108
	108

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону
	110
	110,90
	108,00
	108,0
	100,0
	0
	108
	108

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,6
	0,57
	0,51
	0,5
	98,0
	0
	0,5
	0,5


          В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:
      Обрабатывающие производства на протяжении последних трех лет с 2012 по 2014 год наблюдалась положительная тенденция развития, однако на 2015 год планируется снижение на 3,3 процентных пункта за счет снижения темпов роста производства:  ЗАО «Завод Электроаппарат» в связи с тяжелой финансовой ситуацией на предприятии, отсутствием  комплектации и расходных материалов.  ООО «Стоик» и  ООО «Гермес» в связи с пожаром на территории двух заводов и приостановлением деятельности данных предприятий. Значительного роста не прогнозируется и в плановом периоде 2016-2017 годов.
     Объем строительных работ на 2015 год  прогнозируется с уменьшением на 4,2 процента к уровню 2014 года в связи с уменьшением объема работ на 3,3 млн. рублей в сравнении с оценкой 2014 года, прогнозируется снижение удельного веса жилых домов, построенных населением. В плановом периоде планируется рост по данному виду деятельности, к  2017 году рост объемов работ планируется обеспечить за счет увеличения объемов жилищного и дорожного строительства.
      Наблюдается снижение показателей оборота розничной торговли и объема платных услуг населению на 1,5 и 6 процентов соответственно, которые отражающих уровень доходов населения. 
       Оборот розничной торговли характеризуется стоимостью  проданных населению потребительских товаров за наличный расчет, снижение уровня платежеспособности населения негативно отразилось на структуре продаж и ассортименте товаров в предприятиях розничной торговли.

       Снижение объёма платных услуг населению вызвано объективным состоянием экономики района, обусловленной нестабильностью экономики в целом. Снижение доходов населения стало причиной снижения спроса на платные услуги, перехода ряда из них в разряд услуг с отложенным спросом.

      Инвестиции в основной капитал важнейшая сфера Прогноза, т.к. связана с расширением и приростом производства района. Динамика инвестиций на протяжении нескольких периодов имеет не стабильный характер. В 2015 году прогнозируется их не значительный рост, основной причиной которого является отсутствие крупных  инвестиционных проектов, а так же приостановка  реализации  крупного инвестиционного проекта по выращиванию шампиньонов  ООО «АгроИнвестПроект». Основным источником инвестиций в основной капитал выступают привлеченные средства. Значительного роста не прогнозируется и в плановом периоде 2016-2017 годов, основной причиной является  отсутствие крупных  инвестиционных проектов.      
      Администрацией района разработан инвестиционный паспорт Маловишерского района, который является наиболее оптимальным средством, демонстрирующим инвестиционный потенциал муниципального района и содержащим комплексную информацию по всем вопросам, интересующим инвестора. Кроме того, разработано Постановление об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») повышения темпов и обеспечения  устойчивости  экономического роста муниципального района.

        Планируется развитие сельского хозяйства в 2015 году на 1,1 процент к уровню 2014 года, в плановом периоде 2016-2017 годах прогнозируется дальнейший рост отрасли за счет продукции растениеводства.
       По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика. В 2015 году не планируется роста реальных располагаемых денежных доходов населения, в плановых периодах он  также будет стабилен и прогнозируется на уровне 2014 года. Уже в  2014 году рост реальных располагаемых доходов населения практически полностью исчерпался.   
        Счётная палата Маловишерского муниципального района отмечает, что в  Основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на федеральном и областном уровне планируется повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений (в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012) на 5,5 % с 1 января 2015 года;  повышение фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента РФ №), фондов оплаты труда органов государственной власти области (органов местного самоуправления) с 1 октября  2015 году на 5,5%, что скажется на доходах населения муниципального района.
     Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется на одном уровне – 0,5 процентов. Прогнозируется ежегодное снижение численности населения, демографическую ситуацию по-прежнему будет усугублять естественная убыль населения. Прогнозируется так же дальнейшее снижение численности населения трудоспособного возраста. 
       2.2.1. Сравнительный анализ динамики основных социально- экономических показателей текущего года, показывает незначительное (в среднем на 2,6 процентов) отклонение от прогнозируемых значений на 2014 год, за исключением отдельных показателей:
       - снижение прогнозных показателей к оценке 2014 года по инвестициям в основной капитал на 15 процентов  и реальных располагаемых денежных доходы населения  на 7 процентов. На изменение данных показателей оказало влияние снижением объема инвестиций по реализации инвестиционных проектов по обрабатывающим производствам. Источникам финансирования остаются привлеченные и собственные средства предприятий и организаций.  Денежные доходы населения прогнозировались на 2014 год в объеме 2416 млн. рублей, тогда как оценка по итогам 2014 года составит 2268 млн. рублей.
       -согласно предварительной оценке 2014 года исполнение показателя объем строительных работ планируется с  увеличением на 8 процентов к прогнозной оценке 2014 года,  объем платных услуг населению прогнозируется на 6 процентов больше к прогнозу на 2014 год.
         2.2.2. Существуют риски не достижения прогнозных показателей муниципального  района, определенные в Прогнозе  в 2015 году. Так, согласно прогнозу  развития  экономики Российской Федерации в 2015 году инфляция составит примерно 5,5%. Помимо усиления роста цен на продукты также повышается оценка роста тарифов на услуги организаций жилищно-коммунального хозяйства вследствие привязки их индексации к фактической инфляции за предшествующий год. В первом полугодии 2015 г. рост цен может также превышать прогнозируемые ранее значения.   С учетом невысоких возможностей муниципального района по поддержанию запланированного роста заработной платы работников бюджетного сектора, а также пропуска в конце 2014 года индексации заработной платы персонала, не затронутого указами Президента Российской Федерации, в 2015 году в условиях высокого инфляционного фона реальная заработная плата в бюджетном секторе может сократиться. 

         Счётная палата обращает внимание на точность прогнозирования показателей, т.к. в условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета муниципального района, но и отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности социально-экономического развития муниципального района и качества его прогнозирования. 

            2.3. Основной целью налоговой политики муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса. В указанном периоде  налоговая политика в районе будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном, региональном и муниципальном уровне.
Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными  программами Маловишерского района, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Маловишерского района.

Основные характеристики  бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития района на 2015-2017 год и определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:                                                                                              тыс. рублей
	Показатель
	отчет

2013
	Ожидаемое исполнение 

2014
	Проект бюджета
	Темп роста к

предыдущему году, %

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	611412,3
	689106,5
	559959,3
	403127,4
	459560,8
	81,2
	72
	114

	Расходы
	605335,5
	736018,7
	559959,3
	403127,4
	459560,8
	76,1
	72
	114

	Дефицит
	-6076,9
	-46912,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0


 В 2015 году предполагается снижение доходов консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению за 2014 года. Так доходы консолидированного бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 559959,3 тыс. рублей (81,2 процента к ожидаемому исполнению 2014 года). Снижение  объема доходов обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений из областного бюджета. В плановом периоде 2016 года прогнозируется дальнейшее снижение объема доходов, во втором году планового периода прогнозируется рост на 14 процентов к 2016 году.
Расходы консолидированного бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 559959,3 тыс. рублей и сократятся на 23,9 процента по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года. В плановом периоде расходы будут носить нестабильный характер. 

На 2015-2017 годы спрогнозирован бездефицитный бюджет.
При реализации задач, поставленных в Проекте бюджета, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с замедлением темпов роста экономики Российской Федерации, Новгородской области и Маловишерского муниципального района, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджета района от бюджетов других уровней. 

3.Основные характеристики  бюджета муниципального района
      Основные характеристики бюджета муниципального района приведены в таблице:
    тыс. рублей
	Показатель
	отчет

2013
	Ожидаемое исполнение 

2014
	Проект бюджета
	Темп роста к 

предыдущему году, %

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	753012,9
	767914,6
	517610,5
	354059,2
	409860
	-250304,1
	-163551,3
	-55800,8

	Расходы
	764023,1
	791645,1
	517610,5
	354059,2
	409860
	-274034,6
	-163551,3
	-55800,8

	Дефицит
	-11010,2
	-23730,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В 2015 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год. Доходы бюджета района на 2015год прогнозируются в объеме 517610,5 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2014 годом: к уточненному бюджету - на 31,5 процента; к  ожидаемому исполнению - на 32,6 процента. Расходы бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 517610,5  тыс. рублей и сократятся в сравнении с 2014 годом: к уточненному бюджету - на 33,7 процентов; к ожидаемому  исполнению – на  34,6 процентов.
В плановом периоде 2016-2017 годов по сравнению с бюджетом на 2015 год прогнозируется дальнейшее снижение как доходной, так и расходной частей бюджета муниципального района.  
         Проектом бюджета района на 2015- 2017 году запланирован бездефицитный бюджет. 

Анализ основных характеристик Проекта бюджета выявил нестабильность финансового положения муниципального района. Наблюдается отрицательная динамика собственных доходов в 2015-2016 годах, что может привести к снижению коэффициента бюджетной результативности, однако за счет снижения численности населения района показатели коэффициента значительно не изменятся. Так, в 2014 году на одного жителя Маловишерского муниципального района приходится 8,1 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), в 2015 году прогнозируется 8,2 тыс. рублей,  а к 2017 году -8,5 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной обеспеченности в 2015 году ниже уровня 2014 года на 16,1 процентных пункта, а в 2017 году – на 21,9 процентных пунктов к ожидаемому исполнению 2014 года. Это свидетельствует о снижении устойчивости и сбалансированности бюджета района в 2015 году и плановом периоде. Анализ финансовой устойчивости Проекта бюджета показал, что коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  в 2015 году снизится на 1,8 процент к уровню 2014 года, в плановом периоде 2016 года он прогнозируется на уровне 37 процентов от 2014года, что говорит о снижении зависимости от вышестоящего бюджета.
         4.  Дефицит (профицит) бюджета муниципального района, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. 
К утверждению предлагается утвердить бюджет на 2015-2017 годы без дефицита.

Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района, их структура представлена в таблице:

тыс. рублей

	 

Показатели
	Прогноз

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	Кредитов кредитных организаций
	16420
	6422
	1083

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района в валюте РФ
	24420
	16422
	1083

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций 
	-8000
	-10000
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-16420
	-6422
	-1083

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	3000
	3000
	0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-19420
	-9422
	-1083


По состоянию на 1 января 2014 года  муниципальный долг Маловишерского района составил 59176 тыс. рублей и складывался:

      кредиты кредитных организаций – 20000 тыс. рублей (33,8%),
      задолженность по бюджетным кредитам – 37200 тыс. рублей (63%),
      задолженность по гарантиям района 1976 тыс. рублей (3,3%). 
        Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2015 года составит 57981 тыс. рублей (44,2 процентов от объема собственных доходов бюджета муниципального района за  2014 год). Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 18000 тыс. рублей (31%), задолженность по бюджетным кредитам – 38005 тыс. рублей (65,5%), задолженность по гарантиям области 1976 тыс. рублей (3,4%). 

Планируется привлечение кредитов коммерческих банков сроком от одного до трех лет для погашения задолженности по бюджетным кредитам, привлеченным  в  2012- 2014 годах.

В структуре источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов, покрытие временных кассовых разрывов, осуществление  мероприятий, связанных  с  ликвидацией  стихийных  бедствий бюджетам поселений на срок до трех лет в сумме 200,0 тыс. рублей, на платной основе. Согласно статье 21 проекта Решения предлагается установить плату в размере 0,1 ставки рефинансирования для бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов поселений и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений. На осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий процентная ставка равна «нулю».
При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава соблюдены.

Пунктом 19 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального района:

                                                                                                     Тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2015 Всего,
	64000,0
	48,8
	131078

	в том числе по гарантиям
	1976,0
	
	

	01.01.2016 Всего,
	79800,0
	61,2
	130391,7

	в том числе по гарантиям
	1497,0
	
	

	01.01.2017 Всего,
	90000,0
	70,4
	127821,2

	в том числе по гарантиям
	590,0
	
	

	01.01.2018 Всего,
	81500,0
	62,8
	129700,7

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2015-2017 году  предлагается установить в размере 64000 тыс. рублей ежегодно.

Объем муниципальных гарантий, предусмотренных Проектом решения, сложился из обязательств по договорам с Новгородским областным Фондом по ипотечному кредитованию, заключенных в 2005-2007 годах. В 2015-2017 годах планируется их погашение.
Предоставление новых муниципальных гарантий в 2015-2017 годах Программой муниципальных гарантий не планируется. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2015 год в размере 3785 тыс. рублей, на 2016-2017 года в размере 3000 тыс. рублей ежегодно. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и в 2015-2017 годах составит 0,8 % от ежегодного объема расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.

Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского муниципального района в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».

        В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом, постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 10.10.2013 №718 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы». 
5. Доходы бюджета муниципального района
          
При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.


Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве повлекут коррективы в поступлениях налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2015 год в связи с перераспределением отдельных налоговых и неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района.

 5.1.  В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета района на 2015 год составляет 517610,5 тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 24 процента ниже объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (680075,5 тыс. рублей) и на 32,5 процента или на 250304,1 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета района по доходам в 2014 году (767914,6 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 2.1 Проекта решения, прогнозируемый объем доходов на плановый период 2016 и 2017 годов, составляет: 

- на 2016 год – в размере 354059,2 тыс. рублей, 

- на 2017 год – в размере 409860,0 тыс. рублей.
          Структура доходов бюджета Маловишерского муниципального района за период с 2013 по 2017 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2013 год

 (отчет)
	2014 год

 (оценка)
	2015 год 

(прогноз)
	2016 год
 (прогноз)
	2017 год 
(прогноз)

	
	Сумма,
	Темп роста к 2012 году,%
	Сумма,
	Темп роста к оценке 2013 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2013 году,%
	Темп роста к оценке 2014 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2014 году,%
	Темп роста к оценке 2015 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2015 году,%
	Темп роста к оценке 2016 года,%

	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	

	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	753012,9
	163,0
	767914,6
	102
	517610,5
	68,7
	67,4
	354059,3
	46,1
	68,4
	409860
	79,2
	115,8

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	141807,9
	115
	131078
	92,4
	130391,7
	91,9
	99,5
	127821,2
	97,5
	98
	129700,7
	99,5
	101,5

	налоговые доходы
	126592,5
	117,5
	119711
	94,6
	121177,1
	95,7
	 101,2
	117261,2
	97,9
	96,8
	118930,7
	98,1
	101,4

	неналоговые доходы
	15215,4
	96,6
	11367
	74,7
	9214,6
	60,6
	81,1
	10560
	92,9
	114,6
	10770
	116,9
	102

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	611205
	180
	  634325,1
	103,8
	387218,8
	63,3
	61,0
	226238
	35,7
	58,4
	280159,3
	72,3
	123,8


          Анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2013 по 2017 год удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета занимает значительную часть и имеет тенденцию к снижению. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет колебаться в пределах 74,8-68,3 процентов. Доля собственных доходов в среднесрочной перспективе будет неустойчива, к 2017 году  она вырастет и составит 31,6 процентов.
          Таким образом, доходная часть бюджета Маловишерского муниципального района на 2015 год сформирована с сокращением объемов поступлений к 2014 году,  повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. В плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируется неустойчивая тенденция доходной части бюджета. В 2017 году прогнозируется рост доходов к уровню 2016 года, однако  уровня 2015 года поступления в доходную часть бюджета не достигнут.
Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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         5.2. Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются в сумме 130391,7 тыс. рублей, на 2016 год – 127821,2 тыс. рублей, на 2017 год – 129700,7 тыс. рублей или с ростом (снижением) к предыдущему году: в 2015 году - на (-0,5) процентов,  в 2016 году – на( -2) процента,  в 2016 году -  на (+1,4) процента.


5.2.1. Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета муниципального района на протяжении длительного периода является налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), его удельный вес составит: в 2015 году – 80 процентов, в 2016 году – 77 процент, в 2017 году  - 77,7 процента. 
        Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, в 2015 - 2017 годах представлена в следующей таблице:
	
	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1.
	 Проект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	104224,2
	98459,9
	100753,1

	
	к предыдущему году, тыс. рублей*
	2605,3
	-5764,3
	2293,2

	
	к предыдущему году, %
	102,6
	94,5
	102,3

	
	темпы роста к 2014 году
	102,6
	96,9
	99,1

	2.
	Решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304
 (с изм.) (2014-2016 гг.), тыс. рублей
	113906,9
	119782,1
	-

	
	к предыдущему году, %
	112,1
	105,1
	-

	3.
	Проект к Решению Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 (с изм.)
	
	
	

	
	тыс. рублей
	-9682,7
	-21322,2
	-

	
	%
	91,5
	82,2
	


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 101618,9 тыс. рублей.

Согласно материалам, представленным с Проектом решения, налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2014 году. Налоговая база определена исходя из фактического поступления в бюджет района за 2014 год и ожидаемой оценки текущего года(123249,0  тыс. руб.),  с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление данного налога. Норматив отчислений, установленный законодательством в 2015 году, составит 42 процента для территории городского поселения  и перераспределение с уровня сельского поселения на уровень муниципального района 8 процентов.
Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2015 году увеличатся на 2,6 процента в ожидаемой оценке 2014 года. Основным фактором, влияющим на увеличение налога на доходы физических лиц, являются изменения законодательства, увеличение фонда оплаты труда на 2015 год и с учетом поступления налога  по организациям, осуществляющим строительство скоростной трассы М 11.  
       5.2.2. Удельный вес единого налога на вмененный доход в 2015 – 2017 годах в среднем составит 10,2 процента.
          Динамика доходов единого налога на вмененный доход, в 2015 - 2017  годах представлена в следующей таблице:
	
	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1.
	 Проект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	12558,3
	13425,1
	13744,7

	
	к предыдущему году, тыс. рублей*
	1690
	866,8
	319,6

	
	к предыдущему году, %
	111,1
	106,9
	102,4

	
	темпы роста к 2014 году
	111,1
	123,5
	126,5

	2.
	Решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304
 (с изм.) (2014-2016 гг.), тыс. рублей
	11438,8
	12021,8
	

	
	к предыдущему году, %
	105,2
	105,1
	

	3.
	Проект к Решению Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 (с изм.)
	
	
	

	
	тыс. рублей
	1119,5
	1403,3
	

	
	%
	109,8
	111,7
	


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 11300 тыс. рублей.

Расчет прогнозных поступлений налога произведен, исходя из ожидаемых поступлений налога в 2014году, рассчитанных на основе анализа поступлений налога, увеличенных на коэффициент- дефлятор и действующей ставки налога в размере 15%.  Норматив отчислений установлен в размере 100 процентов в бюджет муниципального района. При планировании поступлений в бюджет района учтено уменьшение сумм налога на суммы страховых взносов, подлежащие вычету из уплачиваемого налога.
   5.2.3. Удельный вес поступлений акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, в среднем занимает 8,2 процента.
        Динамика доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в 2015 - 2017 годах представлена в следующей таблице:
	
	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1.
	 Проект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	3294,6
	4176,2
	3132,9

	
	к предыдущему году, тыс. рублей*
	-1555,4
	881,6
	-1043,3

	
	к предыдущему году, %
	68
	126,7
	75

	
	темпы роста к 2014 году
	68
	86,1
	64,6

	2.
	Решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304
 (с изм.) (2014-2016 гг.), тыс. рублей
	7711
	8254
	-

	
	к предыдущему году, %
	126,8
	107
	-

	3.
	Проект к Решению Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 (с изм.)
	
	
	

	
	тыс. рублей
	-4416,4
	-4077,8
	-

	
	%
	42,7
	102,4
	


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 4850 тыс. рублей.

      Снижение поступлений акцизов в 2015 году (на 32% по сравнению с 2014 годом) связан с изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации:  акцизы на автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, будут зачисляться в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 %. 

       При расчете прогноза поступления акцизов на 2015 – 2017 годы использованы нормативы отчислений в местные бюджеты установленные исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Норматив на 2015-2017 годы установлен в размере 0,1862%, (в 2014 году 0,2750%). 
       5.2.4. Государственная пошлина, которая занимает около одного процента, в общем объеме собственных доходов прогнозируется на уровне 2014 года.
       5.3.  В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают  доходы от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности (2,9 процента в объеме собственных доходов) и  доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1,7 процента).                            
         5.3.1.Динамика доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности в 2015 - 2017 годах представлена в следующей таблице:
	
	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1.
	 Проект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	3764,6
	4800
	4620

	
	к предыдущему году, тыс. рублей*
	-285,4
	1035,4
	-180

	
	к предыдущему году, %
	92,9
	127,5
	96,2

	
	темпы роста к 2014 году
	92,9
	118,5
	113,9

	2.
	Решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304
 (с изм.) (2014-2016 гг.), тыс. рублей
	3260
	4225
	х

	
	к предыдущему году, %
	106,7
	129,6
	х

	3.
	Проект к Решению Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 (с изм.)
	
	
	х

	
	тыс. рублей
	504,6
	575
	х

	
	%
	86,6
	113,6
	х


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 4050 тыс. рублей.

      5.3.2. Динамика доходов  от продажи материальных и нематериальных активов  в 2015 - 2017 годах представлена в следующей таблице:
	
	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1.
	 Проект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	2250
	2360
	2550

	
	к предыдущему году, тыс. рублей*
	20
	110
	190

	
	к предыдущему году, %
	99,1
	104,9
	108

	
	темпы роста к 2014 году
	99,1
	104
	112,3

	2.
	Решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304
 (с изм.) (2014-2016 гг.), тыс. рублей
	1700
	1760
	х

	
	к предыдущему году, %
	74,3
	103,5
	х

	3.
	Проект к Решению Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 (с изм.)
	
	
	х

	
	тыс. рублей
	550
	600
	х

	
	%
	132,3
	134
	х


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 2270 тыс. рублей.

         От реализации имущества  предусмотрен норматив отчислений в размере 100 процентов в бюджет района; при продаже земли с территории городских поселений  50 процентов заключается в бюджет района, а с территории  сельских поселений -100 процентов в бюджет района. Установленный норматив арендной платы за землю подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района с территории городских поселений и 100 процентов с сельских поселений, доходы от сдачи в аренду имущества зачисляются в бюджет района в 100 процентом объеме.
        Сумма указанных неналоговых доходов рассчитана исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2014 год  и ожидаемого исполнения за 2014 год (11367 тыс. рублей). 
      Анализ прогноза поступления неналоговых доходов проекта показал, что в целом он осуществлялся в соответствии с действующим бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, необходимыми для формирования прогноза доходов района, с учетом основных характеристик бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

        5.3.3. Платежи за пользование природными ресурсами; штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на уровне поступлений 2014 года и занимают около одного процента в составе собственных доходов.
         На формирование бюджета района огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений.

5.4. Безвозмездные поступления в 2015 году  планируются в сумме 387218,8 тыс. рублей, на 2016 -2017 годы объем безвозмездных поступлений будет колебаться и составит 226238 тыс. рублей и 280159,3 тыс. рублей соответственно. 
Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2014 год планировались в объеме 551856,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.10.2014 были увеличены на 13 процентов в ходе 5-ти корректировок бюджета. 

Основную часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на субвенции, однако процент их в общем объеме безвозмездных поступлений увеличится с 61,3 процентов в 2015 году до 87,4 процентов к 2017 году.

5.4.1. Объем субсидий на 2015 год предусмотрен в сумме 149788,1 тыс. рублей  в плановом периоде объем будет сокращаться, и составит в 2016 году – 27235,5 тыс. рублей, в 2016 году– 35388,4 тыс. рублей. Субсидии предусмотрены в целях софинансирования расходных обязательств, для реализации областных программ.  На 2015 год финансирование предусмотрено по шести видам субсидий, в 2014 софинансирование производилось по двадцати трем видам. Наибольший удельный вес среди субсидий предусмотренных району, приходится на переселение граждан из аварийного жилья.
5.4.2. Объем субвенций в 2015 году предусмотрен в сумме 237247,7 тыс. рублей. В плановом периоде субвенции планируются в объеме в 2016 году -199002,6 тыс. рублей, в 2017 году – 244770,9 тыс. рублей. 

В трехлетнем периоде 2015-2017 годов, как и в 2014 году финансирование из областного бюджета предусмотрено по 32 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации. 

          5.4.3.Иные межбюджетные трансферты на 2014 год определены в размере 183,0 тыс. рублей за счет переданных полномочий в соответствии с соглашениями.
6. Расходы бюджета муниципального района
6.1.  В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 517610,5 тыс. рублей, что ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (691066,5 тыс. рублей) на 25 процентов и ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2014 год (791645,1тыс. рублей) - на 34,6 процента.

В соответствии с пунктом 2.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2016 и 2017 годов, составляет: 

- на 2016 год – в размере 354059,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 9000 тыс. рублей;
- на 2017 год – в размере 409860 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 21000 тыс. рублей. 

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2013 году и не менее 5 % общего объема расходов в 2014 году.
По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2014 год: 

- в 2016 году расходы сократятся на 437585,9 тыс. рублей или 55 процентов;

- в 2017 году расходы сократятся на 381785,1 тыс. рублей  или 48,2 процента.

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период утверждена приказом комитета финансов муниципального района от 01.10.2014 № 21а (далее – порядок (методика) планирования). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части бюджета заложены индексный, нормативный и плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета муниципального района.
          При формировании расходов бюджета муниципального района на 2015 - 2017 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных расходных обязательств являются относительно стабильными (на 2015 год – 62391 тыс. рублей, на 2016 год – 54470,8 тыс. рублей, на 2017 год –64713,2 тыс. рублей). В структуре расходов бюджета муниципального района указанные расходные обязательства составят: в 2015 году – 12 процентов, в 2016 году – 15 процентов, в 2017 –15 процентов. 

Бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Приоритетными направлениями расходов в 2015 году будут являться образование (35,5 процентов в общем объеме расходов)  жилищно-коммунальное хозяйство(21,9 процентов в общем объеме расходов), и социальная политика (19,1 процентов в общем объеме расходов). В плановом периоде структура измениться: в 2016 году расходы по отрасли образования планируются на уровне 43 процента в объеме расходов бюджета района, социальная политика – 24,6 процентов; в 2017 году расходы на образование несколько снизятся на 0,7 процента к уровню 2016 года, расходы на социальную политику планируется увеличить на 1,2 процента.  Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2016-2017 годах не планируются.
6.2. Структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    
                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	ожидаемое  2014 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общегосударственные вопросы
	1
	50130,3
	43507,1
	49148,4
	61678,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-6623,2
	5641,3
	12529,7

	Условно утвержденные расходы
	1
	0
	0
	9000
	21000

	Национальная оборона
	2
	1209,3
	798,6
	808,7
	772,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-410,7
	10,1
	-36,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1469,2
	1139,5
	1139,5
	1139,5

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-329,7
	0
	0

	Национальная экономика
	4
	31512,3
	22954,5
	16734,1
	18336,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-8557,8
	-6220,4
	1602,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	216695,2
	113232,6
	0
	0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-103462,6
	-113232,6
	0

	Образование
	7
	335035,7
	183673,6
	152267,9
	173437

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-151362,1
	-31405,7
	21169,1

	Культура и кинематография                                                                                                                            Отклонения от предыдущего года
	8
	30937,9
	31314,6
	28115,6
	27115,6

	
	
	х
	376,7
	-3199
	-1000

	Социальная политика
	10
	102981
	99053,9
	87233,6
	105584,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-3927,1
	-11820,3
	18350,8

	Физическая культура и спорт
	11
	4173,1
	3766
	3643,7
	3844,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-407,1
	-122,3
	201,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	4281,8
	3785
	3000
	3000

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-496,8
	-785
	0

	Межбюджетные трансферты
	14
	13219,3
	14385,2
	11967,7
	14951,5

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	1165,9
	-2417,5
	2983,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	791645,1
	517610,6
	354059,2
	409860,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-274034,5
	-163551,4
	55800,9


           Анализ уровней расходов бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2014 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по всем подразделам, за исключением: «Культура и кинематография»                                                                                                                 и «Межбюджетные трансферты». 
   6.3.  При формировании расходной части бюджета пунктом 14 Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета района:
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 43507,1 тыс. рублей, что составляет 86,8 процента к уточненному бюджету 2014 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Маловишерского муниципального района на 2015 год составляет 8,4 процента.  В плановом периоде доля бюджетных ассигнований будет расти.
Проектом бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 5 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 01
	43507,1
	49148,4
	61678,1

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	15963,7
	16437,8
	9604,9

	доля в разделе, %
	36,7
	33,4
	15,6

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	" Реформирование и развитие системы мунципального управления в Маловишерском мунципальном районе на 2014-2016 годы"
	9064,1
	8434,6
	0

	доля в программной части, %
	56,8
	51,3
	0,0

	"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском мунципальном районена 2014-2016 годы"
	0
	0
	0

	доля в программной части, %
	0,0
	0,0
	0,0

	"Совершенствование системы управления мунципальным имуществом  в Маловишерском мунципальном районена 2014-2018 годы"
	1100
	1100
	1100

	доля в программной части, %
	6,9
	6,7
	11,5

	"Градостроительная политика на территории Маловишерского мунципального района на 2014-2018 годы"
	203
	1305
	2860

	доля в программной части, %
	1,3
	7,9
	29,8

	Управление муниципальными финансами в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	5596,6
	5598,2
	5644,9

	доля в программной части, %
	35,1
	34,1
	58,8

	Расходы на непрограммную деятельность,
	27543,4
	32710,6
	52073,2

	доля в разделе, %
	63,3
	66,6
	84,4


Программная часть расходов по данному разделу в 2017 году по сравнению с 2015 годом сократиться на 6358,8 тыс. рублей, или на 39,8 процента, ее доля в общем объеме расходов по разделу прогнозируется к уменьшению.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района проекта бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены  расходы по подразделам:

 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций;

0105 «Судебная система»;

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 
0111 «Резервные фонды»

0113«Другие общегосударственные вопросы» 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  Проекту бюджета, установили следующее:
бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований; 

при формировании резервного фонда на 2015 год учтены требования статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
           расходы на содержание органов местного самоуправления определены исходя из предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления и норматива расходов на их содержание. С учетом  повышения фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента РФ № 597, № 761, № 1688), фондов оплаты труда органов местного самоуправления с 1 октября  2015 году на 5,5%;
         в соответствии с требованиями статьи 184.1.Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период 2016 и 2017 годов  условно  утверждаемые  расходы составляют соответственно  9000,0 тыс. рублей, 21000,0 тыс. рублей. При формировании бюджета на текущий финансовый год они будут распределяться по отраслям.

Раздел 02 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 798,6 тыс. рублей, что составляет 66,0 процентов к ожидаемому исполнению бюджету 2014 года и занимают 0,1 процент в общем объеме расходов. Проектом бюджета по разделу в 2015 – 2017годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 02
	798,6
	808,7
	772,4

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	798,6
	808,7
	772,4

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в Маловишерском  муниципальном районе  на 2014- 2020 годы"
	798,6
	808,7
	772,4

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


Данные расходы предусмотрены для предоставления бюджетам поселений расходов на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2015 год  запланированы в сумме 1139,5 тыс. рублей, что составляет 77,5 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета района на 2014 год составляет 0,2 процента.
Проектом бюджета по разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 03
	1139,5
	1139,5
	1139,5

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	1139,5
	1139,5
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	0,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского муниципального района на 2014-2016 годы
	1019,5
	1019,5
	0

	доля в программной части, %
	89,5
	89,5
	

	"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	120
	120
	0

	доля в программной части, %
	10,5
	10,5
	

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	1139,5

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	100,0


В данном разделе расходы предусмотрены в виде программных мероприятий, расходы по не программной деятельности планируются в 2017 году.
В структуре раздела предусмотрены  расходы по следующим подразделам:

0310 «Обеспечение пожарной безопасности»;

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности». 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2015 год  запланированы в сумме 22954,5 тыс. рублей, что составляет 72,8 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2014 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района на 2015год составляет 4,4 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 6 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 04
	22954,5
	16734,1
	18336,8

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	9392,5
	5818,1
	4774,8

	доля в разделе, %
	40,9
	34,8
	26,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы
	200
	200
	210

	доля в программной части, %
	2,1
	3,4
	4,4

	Развитие торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	10
	10
	 

	доля в программной части, %
	0,1
	0,2
	0,0

	" Реформирование и развитие системы мунципального управления в Маловишерском мунципальном районе на 2014-2016 годы"
	13,8
	13,8
	0

	доля в программной части, %
	0,1
	0,2
	0,0

	 "Управление муниципальными финансами в Маловишерском  муниципальном районе  на 2014- 2020 годы"
	4456
	0
	0

	доля в программной части, %
	47,4
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	1418,1
	1418,1
	1431,9

	доля в программной части, %
	15,1
	24,4
	30,0

	Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	3294,6
	4176,2
	3132,9

	доля в программной части, %
	35,1
	71,8
	65,6

	Расходы на непрограммную деятельность,
	13562
	10916
	13562

	доля в разделе, %
	59,1
	65,2
	74,0


Программная часть расходов по данному разделу в 2017 году по сравнению с 2015 годом сократиться на 4641,5 тыс. рублей, или на 49,4 процента. 
В структуре раздела предусмотрено финансирование по четырем подразделам:
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»;
0408 «Транспорт»; 

0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды); 
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  Проекту бюджета, установили следующее:

муниципальный дорожный фонд сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса исходя  из  установленного проектом Решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 го​дов» норматива отчислений от акцизов: 2015-2017  годы – 0,1862.
Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год  запланированы в сумме 113232,6 тыс. рублей, что составляет 52,2 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2014 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 21,9 процента. 
Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 05
	113232,6
	0
	0

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	113232,6
	0
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	
	

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	 "Управление муниципальными финансами в Маловишерском  муниципальном районе  на 2014- 2020 годы"
	113232,6
	0
	0

	доля в программной части, %
	100,0
	0,0
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	
	


В плановом периоде расходы по данному разделу не планируются. 
В структуре раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие подразделы:
0501 «Жилищное хозяйство». 
В 2015 году предусмотрены средства, передаваемые поселениям за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  на мероприятия по переселению  граждан, проживающих на  территории  поселений Маловишерского муниципального района  из  многоквартирных  домов, признанных  аварийными  и  подлежащими  сносу  или  реконструкции» в сумме 51960,2 тыс. рублей и  средств областного бюджета в сумме 61272,4 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 183673,6 тыс. рублей, что составляет 54,8 процент к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета района на 2015год составит 35,5 процента. 

Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 07
	183673,6
	152267,9
	173437

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	183673,6
	152267,9
	173437,0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Развитие образования в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	179385,3
	147979,6
	169148,7

	доля в программной части, %
	97,7
	97,2
	97,5

	Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	4288,3
	4288,3
	4288,3

	доля в программной части, %
	2,3
	2,8
	2,5

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	 

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе расходы в целом предусмотрены за счет программной деятельности.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Образование» предусмотрены  расходы по подразделам:

0701 «Дошкольное образование» 
0702 «Общее образование» 
0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» 
0709 «Другие вопросы в области образования» 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее:
расходы по данной отрасли определены в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599.
В приложениях к проекту решения представлены муниципальные нормативы финансирования образовательных учреждений муниципального района, учитываемые при формировании показателей бюджета Маловишерского муниципального района, на 2014-2016 годы. 

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2015 год запланированы  в сумме 31314,6 тыс. рублей, что составляет 101,2 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета муниципального района на 2015 год составляет 6 процентов. 

Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 08
	31314,6
	28115,6
	27115,6

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	31314,6
	28115,6
	27115,6

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	31291,6
	28092,6
	27115,6

	доля в программной части, %
	99,9
	99,9
	100,0

	" Реформирование и развитие системы мунципального управления в Маловишерском мунципальном районе на 2014-2016 годы"
	23
	23
	 

	доля в программной части, %
	0,1
	0,1
	0,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе  предусмотрены расходы за счет программной деятельности.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены  расходы по подразделам:

           0801 «Культура»;
           0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».

 Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее:

           в 2015 – 2017 годах будет продолжено исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 по доведению к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.
Раздел 10 «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2015 год запланированы в сумме 99053,9 тыс. рублей, что составляет 96,2 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общих расходах бюджета муниципального района на 2015 год составляет 19,1 процент. 
          Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 4 муниципальным программам, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 10
	99053,9
	87233,6
	105584,4

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	21587,9
	19295,3
	25541,3

	доля в разделе, %
	21,8
	22,1
	24,2

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Социальная поддержка населения района на 2014-2018 годы
	679,5
	679,5
	679,5

	доля в программной части, %
	3,1
	3,5
	2,7

	Развитие образования в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	18378,2
	14794,4
	18378,2

	доля в программной части, %
	85,1
	76,7
	72,0

	Сельское хозяйство Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	1761,0
	2930,0
	5470,0

	доля в программной части, %
	8,2
	15,2
	21,4

	«Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2020 годы»
	769,2
	891,4
	1013,6

	доля в программной части, %
	3,6
	4,6
	4,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	77466
	67938,3
	80043,1

	доля в разделе, %
	78,2
	77,9
	75,8


Программная часть расходов по данному разделу в 2017 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 3953,4 тыс. рублей, или на 18,3 процента.  Расходы по не программной деятельности к 2017 году планируются сократить на 2,4 процента по отношению к 2015 году. 
В структуре раздела на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделам: 

1001 «Пенсионное обеспечение»;
1003 «Социальное обеспечение населения»;
1004 «Охрана семьи и детства».
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» 

    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы  по социальному обеспечению населения около 70 процентов ежегодно.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2015 год запланированы  в сумме 3766 тыс. рублей, что составляет 90,2 процента к  ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Доля бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт в общих расходах бюджета района на 2015 год составляет 0,7 процента.

Проектом бюджета по данному разделу в 2015 – 2017 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 11
	3766
	3643,7
	3844,8

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	3766
	3643,7
	0

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	0,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Развитие физической культуры и спорта Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы
	3751,3
	3629
	3844,8

	доля в программной части, %
	99,6
	99,6
	0,0

	" Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	14,7
	14,7
	0

	доля в программной части, %
	 
	 
	 

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


В данном разделе не предусмотрены расходы за счет непрограммной деятельности.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены  расходы по подразделам:
        1101 «Физическая культура и спорт»;

        1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» в проекте бюджета муниципального района запланированы на 2015 год в сумме 3785 тыс. рублей. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 13
	3785
	3000
	3000

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	3785
	3000
	3000

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	Управление муниципальными финансами в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	3785
	3000
	3000

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы на непрограммную деятельность,
	0
	0
	0

	доля в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы планируется реализовать в рамках муниципальной программы, расходов по непрограммной деятельности не планируется.
Исполнителем расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, является главный распорядитель бюджетных средств - комитет финансов Маловишерского муниципального района.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета района на 2015 год составляет 2,7 процента. В разделе 14 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены бюджетные ассигнования исключительно в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Расходы по разделу 14
	14385,2
	11967,7
	14951,5

	Расходы на реализацию Программ всего, 
	14385,2
	11967,7
	14951,5

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по Программам:
	 
	 
	 

	"Управление муниципальными финансами в Маловишерском  муниципальном районе  на 2014- 2020 годы
	14385,2
	11967,7
	14951,5

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0


7. Анализ формирования бюджета на 2015 – 2017 годы 
в программном формате
          В результате внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.
         Проект бюджета района на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 28 подпрограмм, сгруппированных в 15 муниципальных программ.

        Количество и объемы финансирования муниципальных программ (МП) представлен в таблице:

	Наименование показателя 
	2014 год
	2015 год
	2016год
	2017год

	Количество  МП, шт. 
	16
	15
	15
	15

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	491623,5
	399 039,1
	242 494,2
	263 045,2

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета муниципального района,  %
	62,9
	77,1
	68,5
	64,2


Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета муниципального района в 2014 году составляет 62,9 процентов,  предполагается: 2015 году – 77,1 процент,  2016г -  68,5 процент, 2017 г. – 64,2 процента,  то есть их доля за три года последовательно снижается и к 2017 году будет выше уровня 2014 года на 1,3 процента.
       В структуре финансирования программ по группам видов расходов в 2015 году 54,3 процента приходится на  предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям (вид расходов 600), 33,4 процента  на межбюджетные трансферты (вид расходов 500),  3,8 процентов  – расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами правления государственных внебюджетных фондов (вид расходов 100), 1,5 процента – закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд (вид расходов 200). Расходы бюджета на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению (вид расходов 300) –5,4 %.
      Анализ предусмотренного на 2015 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	43507,1
	15963,7
	36,7

	Национальная оборона
	798,6
	798,6
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1139,5
	1139,5
	100

	Национальная экономика
	22954,5
	9392,5
	40,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	113232,6
	113232,6
	100

	Образование
	183673,6
	183673,6
	100

	Культура и кинематография
	31314,6
	31314,6
	100

	Социальная политика
	99053,9
	21587,9
	21,8

	Физическая культура  и спорт
	3766
	3766
	100

	Обслуживание муниципального долга
	3785
	3785
	100

	Межбюджетные трансферты
	14385,2
	14385,2
	100

	ИТОГО
	517610,6
	399099,2
	77,1


Исходя из вышеизложенного, программно-целевое финансирование находится еще на не достаточно высоком уровне, т.к. занимает менее 80 процентов от расходной части бюджета.  
          Обращает на себя внимание недостаточное качество исполнительной дисциплины в части соблюдения исполнителями сроков внесения изменений в муниципальные программы:
        Так, экспертизой соблюдения сроков внесения изменений за десять месяцев 2014 года установлено, что с нарушением утвержденных сроков внесены изменения по 11 муниципальным программам, что составляет 30,5 процента от числа всех постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в указанном периоде. Сложившаяся практика несвоевременного внесения изменений в программы не позволяет определить приоритеты, причины и последствия изменения финансирования.
       Кроме того, в связи с окончанием срока реализации в 2016 году, включенных в проект решения о бюджете  по 4 программам не внесены изменения в сроки реализации программ или не утверждены новые программы.
         Федеральным законом от 4 октября 2014 г. № 283-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие, что в составе материалов к проекту решения о бюджете на очередной год и плановый период представляются паспорта (и проекты паспортов) программ.    
        К  проекту бюджета муниципального района  представлено 3  Проекта о внесении изменений (утверждении)  паспортов муниципальных программ из 15, предлагаемых к реализации в 2015-2017 годах.  
         Поскольку не все программы или проекты их изменений на момент рассмотрения проекта бюджета представлены, увидеть как изменение финансирования повлияет на мероприятия и результаты не представляется возможным. Переход на программную структуру бюджета должен обеспечить прозрачность бюджетных расходов, поскольку позволяет через программы раскрыть цели, задачи и результаты, которые планируется достичь за счет использования бюджетных средств. 
         Проектом решения вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2015-2017 годы  по сравнению с утвержденными паспортами программ по подавляющему числу программ.  В результате отклонение в объемах финансирования, предлагаемого в проекте решения о бюджете от объемов финансирования,  утвержденного паспортами муниципальных программ,  в 2015 году составит 32666,6 тыс. рублей, в 2016 году – (-50561,3 тыс. рублей) и в 2017 году -41335,6 тыс. рублей.

8. Выводы и предложения

         Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- Проект решения внесен Администрацией муниципального района для рассмотрения в установленный срок.

        - Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют установленным требованиям. Однако в нарушение статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.4 Положения о бюджетном процессе к проекту решения о бюджете не представлены  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

        - Структура и содержание проекта бюджета в целом соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

         -Характерными особенностями проекта бюджета являются: формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач, заявленных в указах Президента.

         -По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского муниципального района за 9 месяцев 2014 года и предварительным итогам за 2014год  основные показатели развития экономики муниципального района оставались стабильными.

         - Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального района на 2015 год и на период 2016-2017 годов разработан и одобрен постановлением администрации муниципального района от 14.11.2014 года №889.

         -Существуют риски не достижения прогнозных показателей муниципального  района, определенные в Прогнозе  на 2015 год.

-Следует обратить внимание на точность в прогнозировании отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития района.
       - В 2015 году предполагается снижение доходной и расходной частей бюджета района к ожидаемому исполнению бюджета за 2014 год на 250304,1 тыс.  рублей и 274034,6 тыс. рублей соответственно.
       - Анализ основных характеристик Проекта бюджета на 2015-2017 годы выявил нестабильность финансового положения муниципального района.
        -Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден.

         - К утверждению предлагается утвердить бюджет на 2015-2017 годы без дефицита.

         - Предельный объем муниципального долга и расходы на его обслуживание не превышают нормативы, установленные Бюджетным Кодексом РФ.
          - Анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет колебаться в пределах 74,8-68,3 процентов. Доля собственных доходов в среднесрочной перспективе будет неустойчива, к 2017 году  она вырастет и составит 31,6 процентов.
           - Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета муниципального района на протяжении длительного периода является налог на доходы физических лиц.
           - При формировании расходов бюджета муниципального района на 2015 - 2017 годы учтены изменения, внесенные  законодательные акты Российской Федерации.
- Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           - Бюджет сохраняет свою социальную направленность, при этом ситуация в отраслях социальной сферы несколько измениться. Приоритетными направлениями расходов в 2015 году будут являться образование (35,5 процентов в общем объеме расходов)  жилищно-коммунальное хозяйство(21,9 процентов в общем объеме расходов), и социальная политика (19,1 процентов в общем объеме расходов). В плановом периоде структура измениться.
           - При формировании расходной части бюджета пунктом 14 Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета района.
          - В результате внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.
        - Проект бюджета района на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 28 подпрограмм, сгруппированных в 15 муниципальных программ. Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета муниципального района в 2014 году составляет 62,9 процентов,  предполагается: 2015 году – 77,1 процент,  2016г -  68,5 процент, 2017 г. – 64,2 процента,  то есть их доля за три года последовательно снижается и к 2017 году будет выше уровня 2014 года на 1,3 процента.
          - Обращает на себя внимание недостаточное качество исполнительной дисциплины в части соблюдения исполнителями сроков внесения изменений в муниципальные программы.

          -  Переход на программную структуру бюджета должен обеспечить прозрачность бюджетных расходов, поскольку позволяет через программы раскрыть цели, задачи и результаты, которые планируется достичь за счет использования бюджетных средств. 

Проект бюджета направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением экономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ.

По форме и содержанию Проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________
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	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


