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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                        от  17.04.2015 №01-05/46
Заключение 33-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Маловишерского городского поселения за 2014 год
      Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 16.05.2012 г. № 123 (с внесенными изменениями), Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 декабря 2013 года № 1, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата).
Общие положения

Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

 Так, согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

 - внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

  - подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.     
Годовой отчет об исполнении бюджета  Маловишерского городского поселения за 2014 год (далее – годовой отчет) и проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год» (далее - проект решения об исполнении бюджета) и иные документы, направлены комитетом финансов района  в Счётную палату  Маловишерского муниципального района своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 26.12.2013 № 216 «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов» бюджет Маловишерского городского поселения был утвержден на 2014 год по  прогнозируемым доходам в сумме 175482,1  тыс. руб​лей, по расходам в сумме 176582,1 тыс. рублей, с дефицитом 1100 тыс. рублей.  В ходе исполнения бюджета Маловишерского городского поселения в решение Совета депутатов об утверждении бюджета 8 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета Маловишерского городского поселения изменены в сторону сокращения, в том числе: по доходам  на 49628,5 тыс. рублей и по расходам  на 38329,5 тыс. рублей; с ростом дефицита бюджета на 11299 тыс. рублей. 
         Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений; поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета; а так же перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения. 

         Исполнение бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточненный
 план*
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	175482,1
	125853,6
	117013,7
	66,7
	92,9

	Расходы
	176582,1
	139252,6
	124389,9
	70,4
	89,3

	Дефицит / профицит
	-1100
	-12399
	-7376,2
	х
	х


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.

         Бюджет Маловишерского городского поселения исполнен с профицитом в сумме 7376,2 тыс. рублей. Доходы исполнены на 92,9 процента от утвержденных показателей уточненного плана, расходы на 89,3 процента. 
        Источниками финансирования дефицита бюджета  в 2014 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13399
	8376,2
	5022,8

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-1000
	-1000
	0

	Всего дефицит
	12399
	7376,2
	5022,8


          Остаток средств на едином счете бюджета Маловишерского городского поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 4958,7 тыс. рублей (в т.ч. средства на собственные средства поселений -1158,2 тыс. рублей, остатки целевых средств областного бюджета – 3800,5 тыс. рублей). 
Анализ нормативной правовой базы, соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета Маловишерского городского поселения.
          1. Бюджет городского поселения  на 2014 год принят Решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 26.12.2013 № 216 «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов» (далее – решение Совета депутатов о бюджете) - до начала финансового года, что соответствует положениям статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.
            2. В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2014 год сформирован резервный фонд в сумме 656,6 тыс. рублей, что составило 0,4 процента общего объема расходов бюджета городского поселения на 2014 год и соответствует требованиям пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов). 
         В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование     средств резервного фонда в 2014 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения, утвержденным постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 09.12.2008 г. № 41(с учетом внесенных изменений).  Кассовые расходы подразделу «Резервные фонды местных администраций» не осуществлялись, в результате исполнения бюджета бюджетные ассигнования были перераспределены.
          3. В соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 22.09.2010 г. № 314 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Маловишерского городского поселения, ведение реестра возложено на администрацию Маловишерского городского поселения. В 2014 году Постановлением Администрации Маловишерского городского поселения  от 03.03.2014 г. № 9 внесены изменения в порядок ведения реестра. 
 4. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Маловишерского городского поселения № 379 от 08.11.2013 г. утверждены Порядок  и методика прогнозирования доходов бюджета городского поселения, в котором в полной мере не раскрыты бюджетные полномочия главных администраторов доходов (в т.ч. неналоговых доходов).

        5. В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 11.01.2011 г. № 5 утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета городского поселения.
         6. В соответствии со статьями 217, 219.1 БК РФ постановлением Администрации Маловишерского городского поселения от 20.05.2014 г. № 18 утвержден «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения), (далее - Порядок ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения). Ранее составление и ведение сводной бюджетной росписи осуществлялось в соответствии с Порядком от 23.06.2011 г. № 222.
      Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с Решением Совета депутатов о бюджете (с изменениями) и сводной бюджетной росписью. Сводная бюджетная роспись расходов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов составлена в разрезе ведомственной структуры расходов и утверждена Главой администрации Маловишерского городского поселения 25.12.2013 г., до  начала очередного финансового года.
        Лимиты бюджетных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов утверждены одновременно с утверждением сводной бюджетной росписи (25.12.2013г.) и в части ведомственной структуры соответствуют ее показателям.        
       7. В соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса РФ Приказом комитета финансов  от 11.12.2014 г. № 40 утвержден Порядок завершения исполнения бюджета Маловишерского городского поселения в 2014 году.
            Анализ проекта решения Совета депутатов  Маловишевишерского 
городского поселения об исполнении бюджета за 2014 год

В соответствии с главой 25¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 4.13 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного Совета депутатов Маловишевишерского городского поселения от 16.05.2012 г. № 123 (с внесенными изменениями), Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2014 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 117013,7 тыс. рублей, расходам в сумме 124389,9 тыс. рублей и дефицитом бюджета в сумме 7376,2 тыс. рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной отчетности
Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения возлагалось на комитет финансов Маловишерского муниципального района.

   Годовая бюджетная отчетность за 2014 год представлена в комитет финансов Маловишерского муниципального района в сроки, установленные приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района №34 от 25.11.2014 года «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2014 год, месячной и квартальной отчетности в 2015 году».

    Порядок и сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2014 год утверждены приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 25.11.2014 года «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2014 год, месячной и квартальной отчетности в 2015 году» № 34. Годовая бюджетная отчетность в комитет финансов представлена в установленный срок.

           В соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ при подготовке заключения Счётной палатой Маловишерского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2014 год Администрации городского поселения.
          Внешней проверкой установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства, которые отражены в акте проверки:
      - выявлены факты несоблюдения положений Инструкции № 191н и другие нарушения, повлиявшие на качество отчетности и на достоверность отдельных показателей отчетности, в том числе:
 -  установлено расхождение  между отчетами об исполнении бюджета (ф. 0503117) графа 6 и (ф. 0503127) графа 9, разница в неисполненных назначениях привела к искажению отчетности в сумме 121,6 тыс. рублей. В ходе проверки представлен уточненный отчет об исполнении бюджета(ф. 0503127). 
          - не соблюдались правила формирования таблиц Пояснительной записки, а так же внутренняя согласованность между формами отчетности;

        - недостаточная информативность отчетности, не позволяет дать качественную оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и выполнение отдельных показателей.

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности Счётной палатой Маловишерского муниципального района направлено представление для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 
Анализ социально-экономического развития городского поселения, соблюдение основных направлений бюджетной политики и налоговой политики

       Маловишерское городское поселение — муниципальное образование в Маловишерском муниципальном районе Новгородской области России. Маловишерское городское поселение было образовано в соответствии с законом Новгородской области от 11 ноября 2005 года № 559-ОЗ. На территории муниципального образования расположены 8 населённых пунктов — город Малая Вишера и 7 деревень. 
     В рамках Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года  в 2014 году в Маловишерском городском поселении достигнута  положительная динамика  по большинству показателей  социально – экономического развития по отношению к уровню 2013 года.

Однако не все прогнозные показатели социально-экономического развития поселения на 2013 год, были достигнуты.

           Реализация мероприятий социально-экономического развития муниципального района характеризуется выполнением основных макроэкономических показателей представленных в таблице:

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатель
	2012 г
	2013 г
	2014 г

	
	Отчет
	Отчет
	Прогноз
	оценка  
	отклонение

	Обрабатывающие производства
	112,44
	103,7
	112,9
	87
	-25,9

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	91,84
	68,6
	102,11
	106,8
	4,69


	Инвестиции в основной капитал
	200
	в 3,4 раза
	106
	122,9
	16,9

	Объем строительных работ
	102,3
	132
	102
	118
	16

	Оборот розничной торговли
	103
	102,4
	105,3
	101,5
	-3,8

	Объем платных услуг населению
	103,4
	91,1
	106
	118,9
	12,9

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	97,97
	111,9
	115
	108,6
	-6,4

	Численность населения
	98,9
	98,3
	98,8
	98,9
	0

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,57
	0,64
	0,6
	0,7
	-0,1


       В 2014 году по сравнению с предыдущим годом по отдельным видам показателей наблюдалось замедление и снижение темпов роста, наибольшее из которых приходится на «Обрабатывающие производства» на 25,9 процента, «Оборот розничной торговли» на 3,8 процента, «Реальные располагаемые денежные доходы населения» на 6,4 процента.   Причинами послужило снижение объемов производства у таких крупных  предприятий, как ОАО «РЖД» дирекция по ремонту тягового подвижного, ЗАО «Завод Электроаппарат», ООО «Светлана МВСЗ». Снижение оборота розничной торговли обусловлено прекращением торговли и закрытием торговых точек «Вольный купец» и РАЙПО.
       В то же время увеличились темпы прироста таких показателей, как: «Объем строительных работ», «Объем платных услуг населению».

        По состоянию на 01.01.2015 года   уровень безработицы в Маловишерском городском поселении составил - 0.7%, по сравнению: к началу года повысился на 0.06%, к соответствующему периоду прошлого года повысился на  0.07%. Численность безработных составила  60 чел. Зарегистрировано не занятых граждан с начала года – 290 чел. Трудоустроены в течение года 213 человек. 
         Демографическая ситуация в 2014 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанным с низким уровнем рождаемости и большой смертностью, причиной которой является естественное старение населения городского поселения. 
Число умерших превысило число родившихся живыми в 2,3 раза (в 2013 году – в 2,6 раза). Родившихся в 2014 году - 181 человек, в 2013- 176 (прирост 5 человек); умерших в 2014 году – 421 человек, в 2013- 457 (уменьшение 36 человек);

естественная убыль в 2014 году составила 240 человек,  в 2013- 281.

     Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по    реализации демографической политики Российской Федерации» в Маловишерском городском поселении создан и действует Координационный Совет по реализации направлений демографической политики.  

          Одним из основных источников доходов большинства жителей муниципального района остается заработная плата. Среднемесячная заработная плата городского поселения по итогам 2014  года составила 24,8 тыс. рублей, что на 7,8 процента выше уровня прошлого года. Увеличение размера заработной платы достигнуто в результате исполнения Реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012г., а так же  проводимой работы межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов соблюдения требований трудового законодательства и социально-трудовых отношений в организациях бюджетной и производственной сферы.  В тоже время реальные располагаемые денежные доходы населения в 2014 году снизились на 6,4 процента.
          Бюджетная политика  и налоговая политика в Маловишерском городском поселении  в 2014 году были направлены на улучшение уровня и качества жизни населения; на  повышение устойчивости и развития экономики, обеспечение экономического роста за счет развития малого и среднего предпринимательства, сферы торговли; привлечение инвестиций.

Анализ исполнения доходной части бюджета Маловишерского 

городского поселения за 2014 год

Исполнение доходной части бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                          тыс. рублей
	Анализ исполнения бюджета за 2012- 2014 финансовые  года по доходам

	Виды доходов
	Исполне-ние
	Исполне-ние
	2014 год
	Струк
	Процент исполнения

	
	2012год
	2013год
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	тура, %
	к плану
	к 2013г

	1.Налоговые доходы
	19883,6
	22772,9
	30728,1
	30798,3
	26,3
	100,2
	135,2

	2.Неналоговые доходы
	6616,4
	2222,4
	2232,3
	2356,8
	2,0
	105,6
	106,0

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	26500
	24995,3
	32960,4
	33155,1
	28,3
	100,6
	132,6

	3.Безвозмездные поступления 
	87108,2
	191954,1
	92893,1
	83858,4
	71,7
	90,3
	43,7

	Всего доходов
	113608,2
	216949,3
	125853,6
	117013,7
	100
	93,0
	53,9


Доходная часть бюджета Маловишерского городского поселения исполнена на 93 процента к уточненному плану,  недовыполнение составило 8839,9 тыс. рублей. 
  Следует отметить, что в 2014 году по сравнению с предыдущими годами  наблюдается увеличение доходной части бюджета поселения по виду доходов «налоговые доходы», и «неналоговые доходы», при снижении объема безвозмездных поступлений.
 Так удельный вес налоговых доходов в истекшем году вырос на 35,2 процента, неналоговые доходы увеличились на 6 процентов к уровню прошлого года, при этом безвозмездные поступления сократились на 56,3 процента. В структуре доходов бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год удельный вес собственных доходов в сравнении с 2013 годом вырос с 11,5 процентов до 28,3 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений снизился с 88,5  процентов до 71,7 процентов. 
     Постановлением Администрации муниципального района от 09.10.2014 N 747 утверждена муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2014-2020 годы», в которой определены основные целевые показатели:
- Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%), не менее108;
- Исполнение бюджета городского поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню (%), не менее 95.
Фактически в 2014 году эти показатели составили:  132,6 процентов и 99 процентов соответственно.
       План поступлений по налоговым доходам выполнен на 10,2 процентов к уточненному плану (перевыполнено 70,2 тыс. руб.). 

В структуре налоговых доходов основным источником поступлений в бюджет Маловишерского городского поселения является налог на доходы физических лиц -  15864,7 тыс. рублей, что составляет: 50,9 процента налоговых доходов, 47,3 процента собственных или 13,4 процента всех доходов бюджета Маловишерского городского поселения. Годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) выполнен на 99,2 процента к уточненному плану (15997 тыс. руб.), однако исполнение первоначального плана  (15070,9 тыс. руб.) не достигнуто на 4,4 процента. 

Имущественные налоги  поступили в сумме 11190,1 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана – 102 процента). В разрезе имущественных налогов выполнение плановых показателей обеспечено по налогу на имущество физических лиц на 104,3 процента, по земельному налогу на 101,2 процента. Причинами роста поступлений местных налогов  явилось проведение работы городского поселения по взысканию недоимки. Удельный вес поступлений имущественных налогов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составил 33,7 процентов.
С 2014 года производится зачисление доходов от уплаты акцизов, которые  поступили в сумме 3743,5 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана – 99,6 процентов).

           Сравнительный анализ в разрезе исполнения налоговых доходов 2013 и 2014 гг. представлен в диаграмме:
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       Налог на имущество физических лиц увеличился  на 16,9 процентов или на 418,7 тыс. руб. Так же наблюдается рост по налогу на доходы физических лиц, который в сравнении с аналогичным периодом 2013 года увеличился на  1744,2 тыс. рублей или 12,4 процента в связи с проводимой работой по легализации заработной платы и исполнением майских Указов Президента РФ по увеличению заработной платы работникам культуры и сферы образования. Земельный налог увеличился на 34,3 процента или на 2119 тыс. рублей. Дополнительным поступлением налоговых доходов в 2014 году являлись доходы от уплаты акцизов. 
 План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 105,6 процента к уточненному плану (перевыполнение составило 109,9 тыс. рублей). 
Основными источниками неналоговых доходов в 2014 году были доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 1623,7 тыс. рублей и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 364,6 тыс. рублей. Они составляют 8,4 процента налоговых и неналоговых доходов или 1,7 процент всех доходов городского поселения. По данным видам доходов годовой план выполнен на 105,4 процента и 104,2 процент соответственно. В сравнении с прошлым периодом произошло увеличение доходов от продажи земельных участков на 105,7 тыс. рублей. 

План по безвозмездным поступлениям Маловишерским городским поселением в 2014 году выполнен на 90,3 процента к уточненному плану. В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был сокращен на 49124,7 тыс. рублей или на 35 процентов.
Анализ исполнения расходной части бюджета Маловишерского 

городского поселения за 2014 год
    Перевыполнение собственных доходов в объеме 194,8 тыс. рублей при сокращении средств за счет других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 49124,7 тыс. рублей по отношению к первоначальным показателям доходной части бюджета оказало влияние на выполнение большей части расходов, предусмотренных бюджетом Маловишерского городского поселения.
Исполнение расходной части бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета по расходам за 2014 год

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (01)
	7232,1
	7232,1
	5,8
	100,0

	Национальная оборона (02)
	693,9
	693,9
	0,6
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	268
	268
	0,2
	100,0

	Национальная экономика (04)
	10597,7
	10586,8
	8,5
	99,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	118716,8
	104866
	84,3
	88,3

	Образование (07)
	25
	25
	0,0
	100,0

	Культура и  кинематография (08)
	12
	12
	0,0
	100,0

	Социальная политика (10)
	1,4
	0,3
	0,0
	21,4

	Физическая культура и спорт (11)
	205
	205
	0,2
	100,0

	Обслуживание муниципального долга(13)
	500,7
	500,7
	0,4
	100,0

	Всего расходов
	138252,6
	124389,8
	100
	90,0


       Расходная часть  бюджета Маловишерского городского поселения за 2014 год исполнена на 90 процентов к уточненному плану или недовыполнена на 13862,7 тыс. рублей в основном по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство (05)» в частности за счет невостребованности бюджетных ассигнований, предусмотренных мероприятиями по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.  По разделу «Социальная политика» основной причиной послужило невостребованность средств для осуществления доплат к  пенсиям государственных служащих. По остальным разделам плановые назначения выполнены. 

           Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета Маловишерского городского поселения изложена в соответствующих разделах настоящего заключения. 
 В структуре бюджета  Маловишерского городского поселения с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен на жилищно-коммунальное хозяйство (84,3 процента).
Динамика расходов городского поселения за 2012-2014 года представлена в таблице:                                                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование раздела
	2012
	2013
	2014
	процент к 2013 году
	процент к 2012 году

	Общегосударственные вопросы (01)
	8037,2
	7496,7
	7232,1
	96,5
	90,0

	Национальная оборона (02)
	557,5
	626
	693,9
	110,8
	124,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	275
	271
	268
	98,9
	97,5

	Национальная экономика (04)
	25624,9
	82349,7
	10586,8
	12,9
	41,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	75827,6
	115165,1
	104866
	91,1
	138,3

	Образование (07)
	198,8
	49,7
	25
	50,3
	12,6

	Культура и  кинематография (08)
	100
	11
	12
	109,1
	12,0

	Социальная политика (10)
	0
	1
	0,3
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт (11)
	200
	71
	205
	288,7
	102,5

	Обслуживание мунциипального долга(13)
	228
	503,3
	500,7
	99,5
	219,6

	итого
	111049
	206544,5
	124389,8
	60,2
	112,0


Анализ динамики расходов за период 2012-2014 год показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов в национальной обороне и жилищно-коммунальном хозяйстве поселения. В целом расходы в 2014 году выросли в сравнении с 2012 годом на 12 процентов.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
 Дебиторская задолженность  на 1 января 2015 года  составляет 3800,5 тыс. рублей (со знаком минус). Задолженность на 01.01.2015 года сложилась по счету 02050000 «Расчеты по доходам».  По сравнению с прошлым годом дебиторская задолженность сократилась на 8410,6 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015г. отсутствует.
         Сведения о наличии дебиторской и  кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчетности.
         Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 
Анализ реализации муниципальных программ на территории 
Маловишерского городского поселения
            В 2014 году решением Совета депутатов об утверждении бюджета предусмотрено финансирование 1 муниципальной программы, на реализацию которых расходы из местного бюджета составили 100 тыс. рублей (исполнено на 100 процентов к уточненному плану). Удельный вес расходов по  муниципальным целевым программам составил 0,08 процента от общего объёма расходов бюджета Маловишерского городского поселения. Кроме того, Маловишерскому городскому поселению направлялись средства в виде межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий программ по переселению: из вышестоящих бюджетов в сумме 69309,8 тыс. рублей (исполнено на 81,5 процент к уточненному плану). Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 55,8 процентов  общего объёма расходов бюджета. 

          В соответствии с Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 06.09.2010 № 389 «О разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» экономическим комитетом Администрации Маловишерского муниципального района проведена оценка эффективности реализации целевых программ по 100-бальной оценке по итогам 2014 года согласно утвержденной методике. По результатам интегральной оценки программа признана эффективной. 
Анализ расходов бюджета  Маловишерского городского поселения за 2014 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и главных распорядителей бюджетных средств
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 7485,9 тыс. рублей (4,2 процента в общем объеме расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения в течение 2014 года сумма данных расходов составила 7232 тыс. рублей (5,2 процента). Согласно данным проекта отчета об исполнении бюджета за 2014 год кассовое исполнение расходов на общегосударственные вопросы составило 7232 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов к уточненному плану. По сравнению с первоначально запланированными расходами на общегосударственные вопросы исполнение составило 96,6 процентов.
В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес (объем) расходов по данному разделу занимают расходы на функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций – 72,5 процент и на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования- 13,7 процентов.
Объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в отчетном периоде составил 5,8 процентов в общем объеме расходов бюджета Маловишерского городского поселения, в сравнении с аналогичным периодом 2013 года объем расходов снизился на 3,5 процента в результате проведенной работы по оптимизации и реструктуризации городского поселения.
            Раздел 0200 «Национальная оборона» 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 694,2 тыс. рублей (0,4 процента в общем объеме расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения в течение 2014 года сумма данных расходов составила 693,9 тыс. рублей (0,5 процента). Согласно данным проекта отчета об исполнении бюджета за 2014 год кассовое исполнение расходов на общегосударственные вопросы составило 693,9 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов к уточненному плану. По сравнению с первоначально запланированными расходами на национальную оборону исполнение составило 99,9 процентов.

         На решение вопросов национальной обороны были направлены средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в указанном размере. 
 Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 268 тыс. рублей (0,1 процент в общем объеме расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения в течение 2014 года сумма данных расходов не изменилась. Согласно данным проекта отчета об исполнении бюджета за 2014 год кассовое исполнение расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составило 268  тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов к уточненному плану. По сравнению с первоначально запланированными расходами на национальную оборону исполнение так же составило 100 процентов.

В общем объеме расходов бюджета городского поселения данный раздел занимает 0,1 процента расходов, в сравнении с аналогичным периодом 2013 года объем расходов снизился на 1,1 процент.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 6771 тыс. рублей (3,8 процент в общем объеме расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения в течение 2014 года сумма данных расходов составила 10597,7. Согласно данным проекта отчета об исполнении бюджета за 2014 год кассовое исполнение расходов на национальную экономику составило 10586,8  тыс. рублей, исполнение составило 99,9 процентов к уточненному плану. 
Общий объем расходов на финансирование отрасли экономики в 2014 году составил 8,5 процентов в общем объеме расходов бюджета Маловишерского городского поселения. В аналогичном периоде 2013 года объем расходов по данному разделу составлял 39,9 процентов, сокращение доли расходов обусловлено снижением бюджетных ассигнований по дорожному хозяйству.
По подразделу «Транспорт» использовано 507,6 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. Расходы произведены на возмещение недополученных доходов от перевозки пассажиров и багажа  организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» использовано 4671,0 тыс. рублей или на 100 процентов к уточненному плану. Расходы осуществлялись на  содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования. В сравнении с 2013 году расходы по данному подразделу сократились на 94 процента в связи с изменением законодательства.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» использовано 1050 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. Расходы произведены на мероприятия по землеустройству и землепользованию.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 160618,8 тыс. рублей (90,9 процент в общем объеме расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения в течение 2014 года сумма данных расходов составила 118716,8 тыс. рублей. Согласно данным проекта отчета об исполнении бюджета за 2014 год кассовое исполнение расходов на Жилищно-коммунальное хозяйство составило 104866  тыс. рублей, исполнение составило 88,3 процентов к уточненному плану.  Не исполненные плановые назначения по разделу  составили 13850,7  тыс. рублей или 11,7 процентов.
В отрасль «Жилищное хозяйство» направлено 77254,2 тыс. рублей, исполнено 64419 тыс. рублей  или 83,4 процента.  По данному подразделу осуществлялись мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и по проведению капитального ремонта жилищного фонда.
        По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 26519,6 тыс. рублей и исполнены на 100 процентов к уточненному плану. 
Основные расходы производились на выплату  компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами государственной власти.
            по подразделу «Благоустройство» расходы составили 13927,4 тыс. рублей или исполнены на 93 процента к уточненному плану, неисполненные ассигнования составили 1015,6 тыс. рублей, причиной послужило  отсутствие потребности в финансировании по оплате уличного освещения и содержания сетей уличного освещения. 
По разделу «Образование» расходы составили 25 тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану.
 В данном разделе отражены расходы, переданные Администрации Маловишерского городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенным Соглашением от 10.04.2014 г. №29 О передаче  осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении». 
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 12 тыс. рублей или исполнены на 100 процента к уточненному плану. 
В данном разделе отражены расходы, переданные Администрации Маловишерского городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенным Соглашением от 10.04.2014 г. № 48 О передаче  осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры».
По разделу «Социальная политика» расходы составили 0,3 тыс. рублей или исполнены на 21 процент к уточненному плану. Бюджетные ассигнования направлены на доплату пенсии муниципальному служащему.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 205тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану.
В данном разделе отражены расходы, переданные Администрации Маловишерского городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенным Соглашением от 10.04.2014 г. №28 О передаче  осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения «Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий».

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 500,7 тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану.
Муниципальный долг Маловишерского городского поселения.

Решением Совета депутатов об утверждении бюджета с учетом внесенных изменений установлен верхний предел муниципального долга на 2014 год  в сумме 13000 тыс. рублей. 

Объем муниципального долга Маловишерского городского поселения  по состоянию на 01.01.2015 составил 11 200 тыс. рублей или 33,8 процентов к общему объему доходов Маловишерского городского поселения, за исключением безвозмездных поступлений, что составляет 86,1 процент утвержденного верхнего предела.

 Сложившаяся величина муниципального долга на 01.01.2015 года не превысила предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 497,2 тыс. рублей, что не превышает ограничения установленные статьей 111 Бюджетного кодекса. Однако фактические расходы на обслуживание долга составили  500,7 тыс. рублей или 100,7 процентов от утвержденного объема, превышение составило 3,5 тыс. рублей, что привело к нарушению требований бюджетного законодательства.
 тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015

	
	всего
	просрочен-

ная
	всего
	просрочен-

ная

	Бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	12 200
	0,0
	11 200
	0,0

	Всего
	12 200
	0,0
	11 200
	0,0


        Размер муниципального долга в 2014 году сократился на 1000,0 тыс. рублей. По Соглашению № 84 от 17.12.2012 года получен бюджетный кредит на частичное покрытие дефицита бюджета Маловишерского городского поселения, а так же процентов за пользование бюджетным кредитом из бюджета Маловишерского муниципального района для рефинансирования ранее полученного из бюджета района бюджетного кредита, предоставленного на основании Соглашения от 27 августа 2010 г. б/н.   Срок  возврата бюджетного кредита, в соответствии с графиком возврата бюджетного кредита, а также процентов за пользование бюджетным кредитом – 10 декабря 2015 года.
Выводы
         Представленный проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Маловишерского городского  поселения за 2014 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.

Заключение

      В  целом требования Бюджетного кодекса РФ и решений Совета депутатов Маловишерского городского поселения по исполнению бюджета 2014 года Администрацией городского поселения выполнены.
Председатель Счётной палаты                                                       И.И. Афанасьева

Маловишерского муниципального района

































