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                         Приложение 
                   к письму Счётной палаты  
Маловишерского муниципального района

                            от  30.04.2014 № 01-05/72
Заключение 39-з
на отчет об исполнении  бюджета Маловишерского 

муниципального района за 2013 год

Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы Маловишерского муниципального района от 24 февраля 2012 года N 134, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) органами исполнительной власти.
Общие положения.
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

 Так, согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

 Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

 - внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

 - подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Годовой отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год (далее – годовой отчет) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены комитетом финансов Маловишерского муниципального района в Счётную палату Маловишерского муниципального района своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

 Решением Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 209 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 го​дов» (далее – Решение о бюджете от  27.12.2013 г. № 209) бюджет района был утвержден на 2013 год по  прогнозируемым доходам в сумме 360289,5 тыс. руб​лей, по расходам в сумме 372618,5 тыс. рублей, с дефицитом в размере 12329 тыс. рублей.  В ходе исполнения бюджета района в решение Думы Маловишерского муниципального района об утверждении бюджета 10 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета муниципального района изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам на 404719,1 тыс. рублей или в 2,1 раза от первоначального; по расходам на 416168 тыс. рублей (в 2,1 раза); дефициту на 11448,9 тыс. рублей (в 1,9 раза). 
Исполнение бюджета района за 2013 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	765008,6
	753012,9
	98,4

	Расходы
	788786,5
	764023,1
	96,9

	Дефицит 
	-23777,9
	-11010,2
	46,3


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.


Бюджет Маловишерского муниципального района исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 11010,2 тыс. рублей, что составило 7,8 процента к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует ограничению дефицита бюджета пункта 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Доходы исполнены на 98,4 процент от утвержденных показателей, расходы на 96,9 процентов. 
         Постановлением  Администрации муниципального района от 15.08.2011 № 468 утверждена муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского муниципального района на 2011-2013 годы», в которой определены целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы. Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы определены основные показатели, такие как:

      - «исполнение бюджета муниципального района по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню», который на 2013 год установлен 98,5 процентов. Фактически целевой показатель исполнен на 108,3 процента.

      - «отношение дефицита бюджета муниципального района к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году», значение показателя на 2013 год утверждено 8 процентов, фактически исполнение составило 7,8 процента.
        При  проведении оценки исполнения бюджета, с целью определения сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности, проведен анализ зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из областного бюджета в течении 3-х лет:
	Показатели
	2011
	2012
	2013

	1. Коэффициент бюджетной автономии (независимости) 
	24,2
	26,7
	18,8

	2. Коэффициент бюджетной зависимости
	75,8
	73,3
	81,2

	3. Коэффициент, характеризующий уровень дефицита
	3,7
	2,7
	1,5

	4. Коэффициент бюджетного покрытия
	99,1
	97,3
	95,5

	5. Коэффициент бюджетной результативности (уровень бюджетных   доходов на душу населения)  (тыс. рублей)
	2539,1
	2727,0
	4532,7


         Бюджетная обеспеченность доходами на душу населения на протяжении анализируемого периода увеличивается, что связано с ростом безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета, при этом коэффициент бюджетного покрытия снижается. Коэффициент бюджетной зависимости показал, что бюджет района стабильно зависит от помощи из бюджетов других уровней,  в 2013 году данный показатель увеличился на 7,9 процентов. Уровень дефицита бюджета имеет тенденцию к снижению за счет роста собственных доходов района. Таким образом, на протяжении последних лет возросла зависимость местного самоуправления от финансовых трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы.
       Источниками  финансирования дефицита бюджета  в 2013 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	6000
	-6000

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	4278
	-9490
	13768

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19500
	14500
	5000

	Всего дефицит
	23778
	11010
	12768


Источники финансирования дефицита бюджета Маловишерского муниципального района привлечены в меньшем объеме, чем запланировано (выполнение плановых назначений составило 46,3 процента). 
         Исполнение решения Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 209 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 го​дов» происходило в условиях замедляющегося экономического роста, повышения потребительских цен, а также при нестабильном состоянии экономики в целом. 
Остаток средств на едином счете бюджета Маловишерского муниципального района на конец отчётного периода составил 18585,7 тыс. рублей, из них:

274,7 тыс. рублей - остатки средств федерального бюджета;

4452,0 тыс. рублей – остатки средств областного бюджета;

13859,0 тыс. рублей – собственные средства.
Причины возникновения неиспользованных остатков отражены в соответствующих разделах настоящего заключения.

1. Анализ нормативной правовой базы, соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета Маловишерского муниципального района.

          1. Бюджет муниципального района на 2013 год принят Решением Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 209 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 го​дов» (далее – Решение о бюджете от  27.12.2013 г. № 209) - до начала финансового года, что соответствует положениям статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решение Думы об утверждении бюджета содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

        В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Думы об утверждении бюджета на 2013 год сформирован резервный фонд в первоначальной сумме 1000,0 тыс. рублей, что составляет 0,3 процента общего объема расходов бюджета муниципального района на 2013 год и соответствует требованиям п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ.
         В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в 2013 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района, утвержденным постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 16.10.2008 г. № 205 (с учетом внесенных изменений). В ходе исполнения бюджета района в сводную бюджетную роспись вносились изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований по целевой статье расходов «Резервные фонды местных администраций». Кроме того, на основании распоряжения Администрации Маловишерского муниципального района от 13.06.2013 г. № 42-рг на ликвидацию последствий прошедшего в апреле 2013 года половодья произведены  кассовые расходы по данному подразделу в сумме 215,1 тыс. рублей. В отчете об исполнении бюджета за 2013 год остаток резервный фонд не предусмотрен. 
           2. В соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 16.05.2011 г. № 273 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Маловишерского муниципального района, согласно которому комитет финансов Маловишерского муниципального района осуществляет ведение сводного реестра расходных обязательств района. 
3. В соответствии со статьями 120, 121 Бюджетного Кодекса Российской Федерации постановлением Администрации Маловишерского муниципального района утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги Маловишерского муниципального района от 05.05.2011 года № 250. Муниципальная долговая  книга ведется комитетом финансов Маловишерского муниципального района по установленной форме.
         4. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 15.09.2011 г. № 34 утверждены Порядок и методика прогнозирования доходов бюджета муниципального района, в котором учтены функции администратора неналоговых доходов.

        4. В соответствии со статьями 215.1 и 217.1 Бюджетного кодекса РФ приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 30.12.2011 г. № 57  Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального района в текущем финансовом году.

         5. В соответствии со статьями 217, 219.1 БК РФ приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 30.12.2011 г. № 55 утвержден «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района), (далее - Порядок ведения сводной бюджетной росписи бюджета района). 
         Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с Решением Думы об утверждении бюджета (с изменениями) и сводной бюджетной росписью. Сводная бюджетная роспись расходов на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов составлена в разрезе ведомственной структуры расходов и утверждена председателем комитета финансов Маловишерского муниципального района 28.12.2012г., до начала очередного финансового года. 

          Показатели первоначально утвержденной сводной бюджетной росписи расходов на 2013 год, а также сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений в течение года соответствуют решениям Думы Маловишерского муниципального района  об утверждении бюджета на 2013год и плановый период 2014-2015 годов. 

        Лимиты бюджетных обязательств на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов утверждены одновременно с утверждением сводной бюджетной росписи (28.12.2012г.) и в части ведомственной  структуры соответствуют ее показателям. 

         Согласно статье 217 Бюджетного Кодекса РФ сводная бюджетная роспись должна соответствовать решению о бюджете представительного органа муниципального района. В результате анализа показателей уточненной сводной бюджетной росписи, утвержденной 31 декабря 2013г. и решения Думы Маловишерского муниципального района  о бюджете, отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) выявлены следующие отклонения:  

                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Утверждено  решением о бюджете 
	Показатели отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) 
	Сводная бюджетная роспись
	Отклоне
ния 

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (01)
	41 738,80
	42132,4
	42 132,40
	393,60

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1254,1
	1147,6
	1147,6
	-106,50

	Национальная экономика(04)
	174126,6
	173855,6
	173855,6
	-271,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство(05)
	247283,9
	247270,9
	247270,9
	-13,00

	Образование (07)
	178099
	178095,9
	178095,9
	-3,10


      Основания для изменения сводной бюджетной росписи местного бюджета и лимитов бюджетных обязательств без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете соответствует перечню случаев, установленных пунктом 3 статьи 217 БК РФ.

       6. В соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса РФ приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 11.12.2013 г. № 44 утвержден Порядок завершения  исполнения бюджета Маловишерского муниципального  района в 2013 году.

           7. В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета установлено,  что данным проектом предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета с прилагаемыми показателями, перечень которых соответствует  перечню приложений, указанных в статье 264.6 Бюджетного кодекса.
Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета соответствует росписи расходов бюджета Маловишерского муниципального района и лимитам бюджетных обязательств на 2013 год.

2. Анализ социально-экономического развития муниципального 
 района, с учетом исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.  Соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики
 Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года определены основные цели и задачи социально-экономического развития муниципального района, как на текущий период, так и на перспективу.
       Экономика муниципального района в основном представлена предприятиями, организациями и учреждениями, расположенными в Маловишерском городском поселении.
        Социально-экономическое положение Маловишерского муниципального района в течение  2013 года, характеризовалось положительной динамикой роста объема инвестиций, объема строительных работ т.к. основной задачей муниципального района в развитии промышленного производства является привлечение инвестиций, увеличение количества обрабатывающих предприятий, с целью создания и увеличения новых рабочих мест. 

        Однако не все прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального района на 2013 год, были достигнуты.
           Реализация мероприятий социально-экономического развития муниципального района характеризуется выполнением основных макроэкономических показателей представленных в таблице:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатель
	2011 г
	2012 г
	2013 г

	
	Отчет 
	Отчет
	Прогноз
	оценка  
	отклонение

	Обрабатывающие производства
	93,06
	112,44
	101,18
	103,7
	+2,5

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	62,00
	91,84
	113,05
	68,6
	-45

	Инвестиции в основной капитал
	48,7
	200
	150
	в 3,4 раза
	х

	Объем строительных работ
	1634,88
	102,3
	102,0
	132
	+30

	Оборот розничной торговли
	103,7
	103
	102
	102,4
	+0,4

	Объем платных услуг населению
	97,3
	103,4
	100
	91,1
	-8,9

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	113,33
	97,97
	103,14
	111,9
	+8,76

	Численность населения
	98,9
	98,9
	98,3
	98,3
	0

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	1,2
	0,57
	1,2
	0,64
	-0,56



В 2013 году по сравнению с предыдущим годом по большинству видов показателей наблюдалось замедление и снижение темпов роста, наибольшее из которых приходится на: «Продукция сельского хозяйства всех категорий» на 23,2 процента, «Объем платных услуг населению» на 12,3 процента. В то же время увеличились темпы прироста таких показателей, как: «Инвестиции в основной капитал», «Объем строительных работ», «Реальные располагаемые денежные доходы населения».
          В рамках реализации указа Президента № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» объем инвестиций в 2013 году увеличился в 3,4 раза в сравнении с предыдущим годом.

       В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в рамках областного закона льготным категориям граждан на территории района предоставляются в собственность земельные участки для индивидуального жилищного строительства.
          Демографическая ситуация в 2013 году характеризовалась уменьшением естественной убыли населения, число умерших превысило число родившихся в 2,6 раза (в аналогичном периоде 2012 года -2,1 раза). Коэффициент рождаемости по муниципальному району в 2013 году ниже среднеобластного значения на 12,5 процентов, в сравнении с 2012 годом его рост составил 11,7 процентных пункта. Продолжается рост коэффициента смертности, который в 2013 году выше среднего показателя по области на 53,4 процента. Численность населения в муниципальном районе на 1 января 2014 года  составила 16613 человек, что на 363 человека меньше к уровню прошлого года. 
В целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» на территории муниципального района в целях улучшения демографической ситуации реализуется ряд областных законов, утверждены муниципальные программы. Кроме того, в целях реализации направлений демографической политики Новгородской области Администрацией муниципального района в 2010 году образован и действует координационный Совет по реализации направлений демографической политики на территории Маловишерского района.

Продолжается тенденция снижения такого показателя  как «доля населения в трудоспособном возрасте», который в 2013 году составил -52,5% , 2012 году - – 53,8 %,  2011 году  – 54,9 %.
         Уровень зарегистрированной безработицы на территории района не высокий и составляет 0,64% к численности населения в трудоспособном возрасте, в сравнении с аналогичным  периодом  прошлого  года  он вырос на 0,07  процента).  Коэффициент напряженности на рынке труда района составил – 1,5. Среднесписочная численность работающих района составляет 2 процента среднесписочной численности области.
  Одним из основных источников доходов большинства жителей муниципального района остается заработная плата. Среднемесячная заработная плата муниципального района по итогам 2013  года составила 23 тыс. рублей, что на 11,9 процента выше уровня прошлого года, но на 8,7 процента ниже среднеобластного уровня. Увеличение размера заработной платы достигнуто в результате исполнения Реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012г., а так же  проводимой работы межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов соблюдения требований трудового законодательства и социально-трудовых отношений в организациях бюджетной и производственной сферы.
          Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» ставилась задача по обеспечению роста заработной платы отдельных категорий персонала. Согласно мониторингу, проведенного Новгородстат по состоянию на 1 января 2014 года уровень средней заработной платы работников учреждений культуры составил 57 процентов от средней заработной платы по субъекту, что ниже среднеобластного на 11 процентов. По итогам 2013 года средняя заработная плата учителей сравнялась или превысила среднюю заработную плату в соответствующем регионе на 3,4 процента, средняя заработная плата работников дошкольных образований составила 105,4 процента средней заработной платы области.

В рамках выполнения  указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в муниципальном районе реализуется муниципальная программа, в рамках которой ежегодно выплачивается муниципальная стипендия им. Л.Н.Казанской лучшим учащимся общеобразовательных учреждений района, проводится чествование победителей и призеров областных и всероссийских олимпиад и конкурсов. В целях обеспечения 100-процентной доступности дошкольного образования к 2016 году проводится ежемесячный мониторинг охвата детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольными образовательными услугами.  По результатам мониторинга дети, проживающие на территории муниципального района, 100 % охвачены дошкольными образовательными услугами.

          Бюджетная и налоговая политика в Маловишерском муниципальном районе в 2013 году осуществлялась в соответствии с основными направлениями социально-экономического развития муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденными решением Думы Маловишерского муниципального района от 13.12.2013 г. № 279 и были направлены на улучшение уровня и качества жизни населения; на  повышение устойчивости и развития экономики, обеспечение экономического роста за счет развития малого и среднего предпринимательства, сферы торговли; привлечение инвестиций.

           Анализ исполнения в 2013 году указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года свидетельствует о важности финансового обеспечения предусмотренных мероприятий. При этом реализация названных Указов обусловила необходимость внесения изменений в Решение о бюджете от  27.12.2013 г. № 209, выделения дополнительных бюджетных ассигнований либо перераспределения выделенных средств. 
         Для полного и своевременного выполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года муниципальному району потребуется продолжить работу по ряду направлений, связанных с повышением уровня жизни населения района и в 2014 году.
Согласно информации, представленной Экономическим комитетом Администрации Маловишерского муниципального района, в 2013 году размещено 170 муниципальных заказа на общую сумму 234219,1 тыс. рублей, в том числе путем проведения открытых конкурсов - 3, открытых аукционов в электронной форме - 153, запросов котировок – 14. По итогам размещения заказов в 2013 году заключено контрактов на общую сумму 226318,1 тыс. рублей. 
3. Исполнение доходной части бюджета Маловишерского

 муниципального района за 2013 год
      Исполнение доходной части бюджета муниципального района за 2013 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета за 2011- 2013 финансовые  года по доходам
	

	Виды доходов
	Исполне-ние

2011 год
	Исполне-ние

2012 год
	2013 год
	Струк-

тура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2012 г.

	1.Налоговые доходы
	83719,3
	107695,1
	124766,8
	126592,5
	16,8
	101,5
	117,5

	2.Неналоговые доходы
	24982,6
	15756,7
	15034,2
	15215,4
	2
	101,2
	96,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	108701,9
	123451,8
	139801
	141807,9
	18,8
	101,4
	114,9

	3.Безвозмездные поступления 
	340621,2
	339476,7
	625207,6
	611205,0
	81,2
	97,8
	180

	Всего доходов
	449323,1
	462928,5
	765008,6
	753012,9
	100,0
	98,4
	162,7


Доходная часть бюджета Маловишерского муниципального района исполнена на 98,4 процента к уточненному плану (недовыполнение составило на 11995,7 тыс. рублей.) 
Следует отметить, что в 2013 году по сравнению с 2012 и 2011 годами  наблюдается увеличение доходной части бюджета муниципального района по виду доходов «налоговые доходы», и безвозмездным поступлениям, при снижении объема неналоговых доходов.
 Так удельный вес налоговых доходов в истекшем году вырос на 17,5 процентов, при этом неналоговые доходы снизились на 3,4 процента к уровню прошлого года, безвозмездные поступления увеличились на 80 процентов. В структуре доходов бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год удельный вес собственных доходов в сравнении с 2012 годом снизился с 26,7 процентов до 18,8 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 73,3  процентов до 81,2 процентов. 

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 101,5 процента к уточненному плану (перевыполнение составило 1825,7 тыс. рублей). 
Уточненные плановые назначения поступлений выполнены по всем видам налогов.
Основным источником поступлений в бюджет Маловишерского муниципального района продолжает оставаться налог на доходы физических лиц -  113542,3 тыс. рублей, что составляет: 89,7 процента налоговых доходов, 80 процентов собственных или 15 процентов всех доходов бюджета муниципального района. Годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц выполнен на 101,5 процентов к уточненному плану (111907,2 тыс. руб.). Рост поступлений обеспечен за счет увеличения норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц.  
Налоги на совокупный доход  (единый налог на вмененный доход) зачислены в размере 12094,9 тыс. рублей (исполнение – 101,4 процента), что на 592,9 тыс. рублей (4,6 процента)  меньше, чем в 2012 году. Удельный вес поступлений налога на совокупный доход в общей сумме налоговых доходов составил 8,5 процентов.

Государственная пошлина поступила в размере 954,6 тыс. рублей        (исполнение- 102,7 процента). 
Динамика налоговых доходов представлена в диаграмме, согласно которой в 2013 году в сравнении с 2012 годом в целом темп роста налоговых доходов снижен  на 11 процентов.
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          Сравнительный анализ исполнения в разрезе налоговых доходов 2012 и 2013 гг. показал, что по таким налогам, как  налог на доходы физических лиц наблюдается рост на 18897,4 тыс. рублей  или на 17 процентов к уровню 2012года. Увеличению объема поступлений НДФЛ способствовала устойчивая тенденция увеличения норматива отчислений с 64 процентов в 2012 году до 73 процентов в 2013. Тенденция уменьшения поступления на 592,9 тыс. рублей наблюдается и по единому налогу на вмененный доход, по причине сокращения числа плательщиков налога. Поступления государственной пошлины к уровню прошлого года составило 118,8 процентов.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 101,2 процента (перевыполнение составило 181,2 тыс. рублей). 
       Основными источниками неналоговых доходов в 2013 году являлись: 
доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (45,3 процента от неналоговых доходов), доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (12,7 процента от неналоговых доходов). Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в целом занимают 29,9 процентов от неналоговых доходов.
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В сравнении с прошлым периодом  в целом по неналоговым доходам произошло незначительное снижение на 541,3 тыс. рублей или на 3,4 процента. 

Фактическое выполнение к плановым назначениям по доходам, администрируемым Комитетом по управлению имуществом Маловишерского муниципального района, составило 101 процент (в 2012 году – 101,4 процента). Рост достигнут в основном за счет поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений (167 процента к уровню прошлого года), за счет реализации имущества, включенного в план (программу) приватизации на 2013 год. Из 12 объектов, включенных в План приватизации, реализовано 5 объектов. 

        Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, напротив снизились на 65 процентов в связи с выкупом земельных участков в 2012 году под инвестиционные проекты по созданию новых производств: ООО «МВ-Инвест» (предприятие по производству клееного мебельного щита, мебельных компонентов и топливных гранул) и ООО «АгроИнвестПроект» по производству по выращиванию шампиньонов. 

         При  снижении поступлений по виду доходов как доходы от аренды земельных участков на 39,8 тыс. рублей, доходы от аренды имущества выросли на 426,3 тыс. рублей или на 29,7 процентов в связи с повышением ставок  по аренде земельных участков и заключением новых договоров аренды. 
           По таким видам неналоговых доходов как плата за негативное воздействие на окружающую среду и поступления по «штрафам, санкциям, возмещению ущерба» увеличение поступлений составило 6,6 процента и 11,3 процента соответственно.

        План по безвозмездным поступлениям Маловишерским муниципальным районом  в 2013 году выполнен на 97,8 процентов. В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был увеличен на 381758,4 тыс. рублей (в 2,6 раза).

4. Исполнение расходной части бюджета  Маловишерского  муниципального района за 2013 год
Перевыполнение собственных доходов в объеме 2006,9 тыс. рублей и дополнительно выделенные средства за счет других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 381758,4 тыс. рублей по отношению к первоначальным показателям доходной части бюджета оказало влияние на выполнение большей части расходов, предусмотренных бюджетом Маловишерского муниципального района и на исполнение принятых бюджетных обязательств.
Исполнение расходной части бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

  Анализ исполнения бюджета по расходам в 2013 году
	      Наименование раздела
	Уточнен-ный план, тыс. руб.
	Исполне-ние, тыс. руб.
	Структура, (%)
	Процент исполне-

ния (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (01)
	42132,4
	40218,9
	5,3
	95,5

	Национальная оборона(02)
	822,1
	822,1
	0,1
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1147,6
	1143,9
	0,1
	99,7

	Национальная экономика(04)
	173855,6
	170093,8
	22,3
	97,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство(05)
	247270,9
	233077,5
	30,5
	94,3

	Образование (07)
	178095,9
	175444,5
	23,0
	98,5

	Культура и  кинематография (08)
	25918
	25889,2
	3,4
	99,9

	Социальная политика (10)
	89265,5
	87176,5
	11,4
	97,7

	Физическая культура и спорт (11)
	6906,4
	6906,4
	0,9
	100,0

	обслуживание муниципального долга(13)
	3607
	3602,1
	0,5
	99,9

	Межбюджетные трансферты (14)
	19765
	19648,2
	2,6
	99,4

	Всего расходов
	788786,4
	764023,1
	100,0
	96,9


          Расходная часть бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год исполнена на 96,9 процента к уточненному плану или недовыполнена на 24763,3 тыс. рублей. Основными причинами не выполнения плановых назначений по расходам являлись: уменьшение контингента льготных категорий, отсутствие потребности района в средствах целевого назначения.
Плановые назначения в 2013 году выполнены только по разделам «Национальная оборона», «Физическая культура и спорт». Наименьшее выполнение (ниже 95,0 процентов) произведено по разделу:«Жилищно-коммунальное хозяйство» (94,3 процента). Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета муниципального района изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.  

           Структура расходов муниципального района за 2013 год представлена в диаграмме:
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          В структуре бюджета Маловишерского муниципального района с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен  на решение задач социальной направленности. В основном бюджетное  финансирование направлялось в такие отрасли как: ЖКХ (30,5 процентов), Образование (23,0 процента), Национальная экономика (22,3 процента), Социальная политика (11,4процента).
        4.1 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности:

 Дебиторская задолженность  на 1 января 2014 года  сложилась в сумме 21059,9 тыс. рублей. Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность отсутствует. Анализ структуры дебиторской задолженности показал, что основная доля задолженности – 25010,8 тыс. рублей приходится на дебиторскую задолженность по выданным авансам, причем задолженность по расчетам по доходам составила  со знаком минус 24658,7 тыс. рублей (неиспользованные средства субсидий, субвенций).
         Недофинансирование в конце года привели к образованию кредиторской задолженности, которая по состоянию на 01.01.2014 г. составила 4896,5 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов 30200000 «расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «расчеты по платежам в бюджеты», 30400000 «прочие расчеты с кредиторами», просроченная кредиторская задолженность отсутствует. В целом кредиторская задолженность в 2013 году значительно выросла к уровню прошлого периода в связи с увеличением  расчетов по принятым обязательствам.
Сведения о наличии дебиторской и  кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчетности.

4.2 Анализ исполнения целевых программ:

В 2013 году решением Думы об утверждении бюджета предусмотрено финансирование 21 программы, из которых: 10 районных и муниципальных программ являются долгосрочными (47 процентов от всего числа программ).

        Решением Думы об утверждении бюджета от 27.12.2012 № 209 на реализацию 23 муниципальных целевых программ было утверждено первоначально 7286,5 тыс. руб. С учетом внесенных изменений в течение года уточненный объем финансирования  составил 21701,1 тыс. руб.  что составляет 2,8 процента общего объема расходов, утвержденных в бюджете.
        В течение года решениями Думы об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план по 13 муниципальным целевым программам, из них в сторону увеличения по 12 программам. Изменения в муниципальные целевые программы вносились в течение отчетного года, как в текстовую часть, так и в объемы финансирования. 

        Расходы на реализацию целевых программ, исполнены в сумме 21541,6 тыс. руб. или 99,3 процента от уточненного плана.  Удельный вес  программно-целевых средств в общем объеме расходов бюджета района в отчетном периоде составили 2,8 процента, в аналогичном периоде 2012 года - 3,1 процент. 
Согласно Постановлению Администрации муниципального района от 15.08.2011 № 468 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского муниципального района на 2011-2013 годы» определен целевой показатель  «удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета)», значение которого на 2013 год установлено 40 процентов. При исполнении бюджета в 2013 году установленное значение целевого показателя не достигнуто, его фактическое исполнение составило 3,8 процента.
Анализ объемов финансирования показал, что наибольший объем из бюджета Маловишерского муниципального района в 2013 году направлен на финансирование пяти целевым программам с объемом 17464,6 тыс. рублей, что соответствует 80,5 процентов  общего объема финансирования целевых программ:

Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие образования Маловишерского муниципального района на 2011-2015 годы" – 9545,7 тыс. рублей;

Районная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в Маловишерском муниципальном районе на 2011-2015 годы" – 3448,0 тыс. рублей;

Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие и совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Маловишерского района на 2013-2015 годы" – 1751,4 тыс. рублей;

Муниципальная целевая программа "Информатизация Маловишерского муниципального района на 2013 год" – 1673 тыс. рублей;

          Муниципальная целевая программа "Энергосбережение в Маловишерском муниципальном районе на 2010-2014 годы и до 2020 года " – 1046,5 тыс. рублей.
Кроме того, в Маловишерском муниципальном районе осуществлялись мероприятия по семнадцати региональным целевым программам, на реализацию мероприятий которых направлено 177898,1 тыс. рублей, освоено 174026,9 тыс. рублей или  97,8 процента к уточненному плану.  Основной причиной не исполнения послужило отсутствие потребности в финансировании.
Так же в Маловишерском муниципальном районе проводились мероприятия по шести федеральным целевым программам, на реализацию которых направлены средства федерального бюджета в сумме 7941,2 тыс. рублей, исполнение составило 98,8 процентов к запланированному.

         Общий объем финансирования с использованием программно-целевого метода составил  203416,5 тыс. рублей, что составляет 26,6 процента  общего объёма расходов бюджета. 
В реализации целевых программ приняли участие 7 главных распорядителей средств бюджета Маловишерского муниципального района.                                     Наибольшее количество в реализации целевых программ приходится на  комитет образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района.
      Анализ структуры финансирования целевых программ по источникам финансирования за 2012 и 2013 годы показал, что значительную часть в объеме финансирования занимает бюджет области, и в 2013 год он вырос на  32,1 процент. 

       Структура финансирования целевых программ представлена на следующей диаграмме.
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       Экономическим комитетом Администрации Маловишерского муниципального района проведена оценка эффективности реализации целевых программ по 100-бальной оценке по итогам 2013 года согласно утвержденной методике. В оценке участвовали 26 целевые программы. По результатам интегральной оценки эффективными признана 21 программа,  умеренно эффективной является 1 программа, средний балл эффективности составил 90,3. В аналогичном периоде 2012 года интегральная оценка составляла - 90,8. 
            Вместе с тем, Счётной палатой Маловишерского муниципального района, согласно утвержденному плану работ на 2013 год проведены проверки целевого и эффективного использования средств, при реализации четырех муниципальных целевых программ. По результатам проверок нецелевое использование составило 2062,7 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств – 3400,7 тыс. рублей. В результате анализа выполнения мероприятий, достижения ожидаемых конечных результатов и оценки эффективности использования бюджетных средств муниципальных программ целевые индикаторы не достигнуты или достигнуты частично. Выявленные нарушения отражены в отчетах Счётной палаты и доведены до должностных лиц объектов проверок.

5. Анализ расходов бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и главных распорядителей бюджетных средств
Исполнение расходов бюджета района по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2013 году осуществляли 2 главных распорядителя средств бюджета. В целом расходы составили 40218,9 тыс. рублей или исполнены на 95,5 процента к уточненному плану. Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств по данному разделу составили 1913,4 тыс. рублей, или 4,5 процента лимитов бюджетных обязательств. Основная часть неисполненных назначений  приходится на подраздел «Другие общегосударственные вопросы». Основной причиной невыполнения послужила невостребованность бюджетных ассигнований.
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (66,8 процента). 

         За счет средств областного бюджета (872,2 тыс. рублей или 2,2 процента) произведены расходы на реализацию трех областных целевых программ.
Кроме того, осуществлялись расходы (1357 тыс. рублей или 3,4 процента) по выполнению мероприятий трех муниципальных целевых программ.
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2013 году составил 5,3 процента в общем объеме расходов бюджета Маловишерского муниципального района.
          Приказом  комитета финансов Маловишерского муниципального района  от 29.12.2012 № 68 «Об утверждении Порядка проведения контроля и мониторинга соблюдения норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Маловишерского муниципального района на 2013 год» установлен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования в размере 26,14 процентов. Анализ исполнения бюджета за 2013 год показал, что показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет 14,64 процента и не превышает установленный норматив.
Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти,  в сфере  решения общегосударственных вопросов, показал следующее. Откорректирована Схема территориального планирования, разработана генеральная схема очистки территории; Закончена работа по корректировке генерального плана и правил землепользования и застройки Веребьинского сельского поселения. В течение года было разработано пять проектов планировки и межевания территории, один из которых разрабатывался на территорию, предназначенную для предоставления бесплатных земельных участков молодым и многодетным семьям. Выполнены работы по описанию и постановке на кадастровый учет границ 65 населенных пунктов.

         По разделу «Национальная оборона» расходы составили 822,1 тыс. рублей, процент исполнения составил - 100 процентов к уточненному плану. Исполнение расходов бюджета осуществлялось комитетом финансов Маловишерского муниципального района. На решение вопросов национальной обороны были направлены средства в виде субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
        В общем объеме расходов бюджета Маловишерского муниципального района данный раздел занимает 0,1 процент всех расходов.

        По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 1143,9 тыс. рублей или исполнены на 99,7 процентов к уточненному плану. Основные причины невыполнения плановых назначений: отсутствие потребности в финансировании. Исполнение расходов бюджета осуществлял 1 главный распорядитель бюджетных средств.
Расходы по разделу произведены по следующим направлениям: 
на обеспечение выполнения функций в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны в сумме 733,1 тыс. рублей или исполнено на 99,6 процентов к уточненному плану; 
на обеспечение пожарной безопасности в сумме 271,0 тыс. рублей или исполнено на 100 процентов к уточненному плану; 
 на другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности в сумме 139,8 тыс. рублей или исполнено на 99,5 процентов к уточненному плану. Бюджетные ассигнования были направлены на реализацию муниципальной целевой программы.
Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти,  в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности, показал следующее. Осуществлялись меры по поддержанию сил гражданской обороны, органов управления гражданской обороной, сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в состоянии постоянной готовности. В целях предупреждения терроризма и ликвидации последствий террористических актов, проведены антитеррористические тренировки со службами быстрого реагирования.
Исполнение расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2013 году осуществляли 3 главных распорядителей средств бюджета. Наиболее крупные расходы из них Администрация Маловишерского муниципального района и комитет финансов района.  Расходы составили 170093,8 тыс. рублей и исполнены на 97,8 процента к уточненному плану. Наибольший объем неисполненных расходов бюджета района по лимитам бюджетных обязательств установлен по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (3742,3 тыс. рублей) по причине нарушения календарного плана выполнения работ  подрядчиком.
           Наибольший объем расходов бюджета муниципального района по данному разделу занимают расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 93,3 процента в общем объеме расходов раздела.
В отрасль «Сельское хозяйство» направлено 1552,5 тыс. рублей, или 98,8 процентов к уточненному плану. Основная часть расходов произведена на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 1436,3 тыс. рублей (98,7 процента в общем объеме расходов отрасли). 

Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти,  в сфере сельского хозяйства, показал следующее. Из 16 целевых показателей по сельскому хозяйству, установленных Губернатором Новгородской области на 2013 год по Маловишерскому району, выполнено 13 показателей. Остались не выполненными показатели по производству мяса (52,2%); производству картофеля – (64%); использованию пашни составило (43 %).

По подразделу «Транспорт» использовано 7399,7 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. Основные расходы произведены на выплату 
компенсации выпадающих доходов организациям, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении.

 По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 158759,3 тыс. рублей или 97,7 процента. В основном расходы осуществлялись за счет бюджетных ассигнований в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. Так, за счет средств областного бюджета (150148,6 тыс. рублей или 94,6 процента) произведены расходы на реализацию региональной целевой программы по развитию и совершенствованию автомобильных дорог. Кроме того, осуществлялись расходы (1673,4 тыс. рублей или 1 процент) по выполнению мероприятия муниципальной целевой программы. 
Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в сфере дорожного хозяйства, показал следующее. В рамках реализации программ: отремонтировано: 23,07 км  автодорог населенных пунктов и 3,7 км дорог – районного значения; 15 дворовых территорий общей площадью 8357,1 м2 и 7 подъездов к дворовым территориям общей площадью 1264 м2, а также отремонтировано 3 автомобильных моста, поврежденных весенними паводками. Паспортизировано: 268 км автомобильных дорог, из них 102 км дорог районного значения. Закончена паспортизация автомобильных дорог муниципального района, Большевишерского городского поселения, Бургинского сельского поселения. В соответствии с требованиями законодательства создан муниципальный дорожный фонд.

  По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» использовано 2382,3 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. Расходы произведены по следующим направлениям:
         на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию в размере 498,4 тыс. рублей;
на реализацию мероприятий целевой программы  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках ОЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2013-2015 годы» 654,8 тыс. рублей или 0,4 процента в объеме расходов раздела (за счет средств областного бюджета 304,8 тыс. рублей, за счет средств бюджета муниципального района 350 тыс. рублей);
на мероприятия в рамках субсидии бюджетам муниципальных районов для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства за счет субсидии (премии и гранты), поступившей из федерального бюджета в размере 1219,1 тыс. рублей;
на мероприятия по реализации районной целевой программы "Развитие торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2013-2015 годы" в объеме 10 тыс. рублей
Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области развития малого и среднего предпринимательства показал следующее: оказана финансовая поддержка в виде предоставления грантов 11 субъектам малого и среднего предпринимательства Маловишерского района; возросло количество семинаров, проводимых с целью обучения индивидуальных предпринимателей. 
         По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 233077,5 тыс. рублей или исполнены на 94,3 процента к уточненному плану. Основная доля не исполненных плановых назначений 13024,9 тыс. рублей приходится на отрасль «Жилищное хозяйство». Исполнение расходов бюджета осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств.
        В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимает реализация федеральных, региональных и муниципальных программных мероприятий (69,7 процент). 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 199093,9 тыс. рублей. Средства бюджета в 2013 году по данному разделу в основном были направлены на расходы инвестиционного характера в объекты капитального строительства (87%), на реализацию мероприятий в рамках целевых программ (6,4 %). В рамках межбюджетных трансфертов были перечислены средства в виде:

субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 146873,6 тыс. рублей;

 субсидии на реализацию мероприятий региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда» в 2013-2015 годах 42477,9 тыс. рублей;

            субсидии на реализацию областной целевой программы "Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах- 5444,6 тыс. рублей;

        субсидии  на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов, управление которыми осуществляют товарищества собственников жилья, расположенных на территории Новгородской области в 2011-2013 годах» 2055,5 тыс. рублей;  

          на проведение капитального и текущего ремонта  муниципальной собственности поселений в размере 1568,7 тыс. рублей., а так же на прочие мероприятия в области жилищного хозяйства в сумме 673,6 тыс. рублей.
В отрасль «Коммунальное хозяйство» произведены перечисления в объеме 27087,7 тыс. рублей,  в виде:

          субвенции выполнение полномочий по предоставлению бюджетам поселений субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленные комитетом ценовой и тарифной политики Новгородской области в сумме 14254,8 тыс. рублей;
           субсидии из бюджета района Большевишерскому городскому поселеню на разработку проектно-сметной документации и проведение экспертизы на строительство объектов коммунальной инфраструктуры газоснабжения в сумме 693 тыс. рублей;

          на выполнение прочих мероприятий в области поддержки коммунального хозяйства в сумме 1059,0 тыс. рублей;

на прочие выплаты по обязательствам государства в сумме 87,0 тыс. рублей;
на взнос в уставный капитал при создании МУП «ЖКХ ММР» в сумме 100,0 тыс. рублей;
на реализацию областных целевых программ в сумме 10550,0 тыс. рублей и муниципальных целевых программ: в объеме 343,9 тыс. рублей.
В отрасль «Благоустройство» произведены перечисления в объеме 6895,8 тыс. рублей,  которые направлены на уличное освещений и коммунальные услуги Маловишерского городского поселения.
          Общий объем расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2013 году составил 26 процентов в общем объеме расходов бюджета Маловишерского муниципального района.

Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области жилищно-коммунального хозяйства показал следующее. В рамках реализации мероприятий программы по энергосбережению завершено строительство коммунальных сетей к вновь построенной газовой блок – модульной котельной. В рамках данной программы проведены мероприятий по термореновации в бюджетных учреждениях, выполнены работы по замене деревянных оконных блоков на энергосберегающие стеклопакеты. В целях выполнения федерального закона об энергосбережении управляющим кампаниям предоставлена субсидия в сумме 1 млн. 715 тысяч рублей на установку общедомовых приборов учета потребления энергоресурсов.

В рамках реализации программы по переселению граждан, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции завершено расселение одного многоквартирного дома. Для переселения граждан приобретено четыре жилых помещения. Всего переселено 8 человек, расселено 147,8 м2 аварийного жилья. Начато строительство 5-ти многоквартирных домов для расселения граждан из аварийного жилищного фонда.
В рамках программы по капитальному ремонту многоквартирных домов, управление которыми осуществляют ТСЖ осуществлен ремонт 3-х МКД.

Исполнение расходов бюджета района в 2013 году по разделу «Образование» осуществляли 6 главных распорядителей средств бюджета, наиболее крупным из них являлся комитет образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района. Расходы по данному разделу составили 175444,4 тыс. рублей или исполнены на 98,5 процентов к плановым назначениям. Основная часть или 76,3 процента не исполненных назначений приходится на безвозмездные перечисления организациям и пособия по социальной помощи. В общем объеме расходов данной отрасли значительная часть (59,5 процент) приходится на общее образование.
         Следует отметить, что в 2013 году 91,5 процент бюджетных ассигнований по разделу «Образование» предусматривалось к исполнению в форме субсидий, при этом 144842,9 тыс. рублей, или 90,2 процента были предусмотрены для предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и на иные цели в рамках реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 59239,1 тыс. рублей. Бюджетные средства направлялись на содержание детских дошкольных учреждений, а именно:
на финансовое обеспечение по содержанию учреждений в сумме 52757,8 тыс. рублей;

на реализацию федеральных, областных и муниципальных программ  в сумме 6481,2 тыс. рублей.
Данный подраздел занимает 33,8 процента в общем объеме расходов отрасли.

По подразделу «Общее образование» расходы составили 104540,1 тыс. рублей, что занимает 60 процентов расходов по данной отрасли. Бюджетные средства были направлены: 
          на содержание школ в сумме 12188,8 тыс. рублей за счет средств местного бюджета;

         на реализацию основных общеобразовательных программ  в общеобразовательных учреждениях  в размере 70004,2 тыс. рублей из средств бюджета области;
             на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в размере 1173,5 тыс. рублей из федерального бюджета;
        на обеспечение деятельности подведомственных учрежденйи за счет субвенций – 3922,8 тыс. рублей;
         на обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в сумме 7297 тыс. рублей из средств местного бюджета;
         на модернизацию региональных систем общего образования в рамках федеральных программ – 3028,1 тыс. рублей.

          Продолжено финансирование по реализации двух федеральных, шести областных программ и трех программ муниципального образования в рамках, которых было направлено 6712,5 тыс. рублей.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 3153,1 тыс. рублей, которые направлены:
на осуществление мероприятий в рамках областных и районных целевых программ в размере 2983,6 тыс. рублей;

на предоставление субсидии бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений области на сохранность и восстановление военно-мемориальных объектов, расположенных на территории области в сумме 20,4 тыс. рублей.
 На расходы по данному подразделу приходится 1,8 процент расходов раздела.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы составили 8512,2 тыс. рублей и направлены:
           на содержание  централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, методического кабинета и содержание центрального аппарата  в сумме 8109,9 тыс. рублей;      

          на организацию семинаров, стажировки, профессиональной переподготовки, курсов повышения квалификации в сумме 62,7 тыс. рублей;

          на  реализацию мунципальных программ в сумме 339,6 тыс. рублей.
        Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области образования показал следующее. В 2013 году было продолжено решение задач, определенных в Послании Президента РФ, национальной образовательной инициативе «Наша новая школа», Указом Губернатора Новгородской области от 21.04.2010 № 113 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28 апреля №  607». Продолжена работа по строительству детского сада на 220 мест в г. Малая Вишера, завершен капитальный ремонт детского сада в д. Бурга. Продолжена работа по реорганизации дошкольных учреждений. Осуществлялись мероприятия в рамках целевой программы «Доступная среда»; обеспечивалась выплата стипендии Главы муниципального района одаренным детям; проводились волонтерские мероприятия; молодежь района регулярно привлекалась к участию в областных и всероссийских мероприятиях.
        По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 25889,2 тыс. рублей или исполнены на 99,9 процентов к уточненному плану. Исполнение расходов бюджета осуществлял 1 главный распорядитель бюджетных средств.
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы по содержанию и обеспечению деятельности подведомственных учреждений (82,4 процента). 

По подразделу «Культура» расходы составили 23377,9 тыс. рублей или 90,3 процента раздела.
Бюджетное финансирование  из местного бюджета было направлено:

 на обеспечение деятельности домов культуры, других учреждений культуры (21489,2 тыс. рублей);

на проведение мероприятий областных и муниципальных целевых программ  1888,7 тыс. рублей. 

              На решение «Других вопросов в области культуры, кинематографии» в 2013 году направлено 2511,3 тыс. рублей, из них:

         на содержание центрального аппарата 2430,4 тыс. рублей;
         проводились мероприятия в рамках районной целевой программы "Информатизация Маловишерского муниципального района на 2013 год" 80,9 тыс. рублей.

          Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области культуры показал следующее.  Продолжена работа по возрождению традиций народной культуры. В учреждениях культуры работает 157 (+13 в сравнении с 2012 годом) клубных формирования, в которых занималось 2139. Проводились фестивали и конкурсы. В учреждениях культуры в целях укрепления материально- технической базы были проведены ремонты.
           По разделу «Социальная политика» расходы составили 87176,5 тыс. рублей или исполнены на 97,6 процентов к уточненному плану. Основные причины невыполнения плановых назначений это отсутствие потребности в выплате пособий по социальной помощи населению. 
          Исполнение расходов бюджета осуществляли 3 главных распорядителя бюджетных средств.
В структуре расходов раздела основную часть занимают расходы по выплате пособий по социальной помощи населению.
          По подразделу «Пенсионное обеспечение» осуществлялось финансирование в сумме 138,6 тыс. рублей на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
          В подразделе «Социальное обеспечение населения» бюджетные средства  в сумме 68416,6 тыс. рублей, которые занимают 78,5 процентов расходов отрасли и были направлены на оказание мер  социальной помощи отдельных категорий граждан согласно действующему законодательству.
          По подразделу «Охрана семьи и детства» объем расходов составил 14144,9 тыс. рублей или 16,2 процента расходов раздела. Наибольшая часть средств бюджета была направлена на выплаты приемным семьям на содержание подопечных детей и на оплату труда приемного родителя,  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных  и муниципальных образовательных  учреждениях, реализующих  основную общеобразовательную программу дошкольного воспитания.
          По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» в рамках субвенции, полученной из областного бюджета, расходы в сумме 4476,4 тыс. рублей были направлены на содержание центрального аппарата.

        Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области социальной защиты населения показал следующее. Количество нуждающихся в социальной поддержке граждан, состоящих на учете в комитете, составило 1309 чел. (в том числе 383 семьи с детьми), из них 1231 человек с доходом ниже прожиточного минимума, 78 находящихся в трудной жизненной ситуации. Назначены ежемесячные компенсационные выплаты инвалидам вследствие военной травмы и членам семей погибших и умерших инвалидов на сумму 4736,5 тыс. рублей (70 чел.). За счет привлеченных благотворительных средств оказана адресная помощь 1439 гражданам на сумму 2460,6 тыс. рублей. Была продолжена реализация  целевых программ.

В отрасль «Физическая культура и спорт» направлено 6906,4 тыс. рублей, исполнение составило на 100 процентов к уточненному плану, финансирование осуществлялось в рамках следующих подразделов:           
        «Физическая культура» осуществлялось финансирование мероприятий муниципальной целевой программы в объеме 3448,0 тыс. рублей; на обеспечение деятельности подведомственного учреждения «Спортивно-культурного центра» в размере 1966,1 тыс. рублей.

         В рамках подраздела «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» бюджетные ассигнования направлены на содержание центрального аппарата – 1404,6 тыс. рублей; на выполнение мероприятий целевых программ в сумме 87,6 тыс. рублей. 

          Исполнение расходов бюджета осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств.
         Анализ показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти, в области физической культуры и спорта показал следующее. Продолжены меры по реализации пропаганды здорового образа жизни, проведено 56 спортивных мероприятий на территории района, в 47 спортивных мероприятиях наши спортсмены участвовали на выезде. Всего в спортивно- массовых мероприятиях приняли участие - 2186 человек, из них школьники -1451, взрослого населения - 735 человека. 
        По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 3602,1тыс. рублей или исполнены на 99,9 процентов к уточненному плану. 
По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы составили 19648,2 тыс. рублей или исполнены на 99,4 процентов к уточненному плану. 
 В рамках межбюджетных трансфертов получена дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета.
6. Муниципальный долг Маловишерского муниципального района
Решением Думы об утверждении бюджета с учетом внесенных изменений установлен  верхний предел муниципального долга на 2013 год  в сумме 60200 тыс. рублей,  в том числе по муниципальным гарантиям в сумме  1976 тыс. рублей. 
Объем муниципального долга Маловишерского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 составил 59176 тыс. рублей или 41,7 процента к общему объему доходов бюджета муниципального района, за исключением безвозмездных поступлений, что составляет 98,3 процента утвержденного верхнего предела.
Сложившаяся величина муниципального долга на 01.01.2014 года не превысила предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 4000 тыс. рублей, что не превышает установленные статьей 111 Бюджетного кодекса ограничения. Фактически расходы составили 3602,0 тыс. рублей или 90 процентов от утвержденного объема.
 тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014

	
	всего
	просрочен-

ная
	всего
	просроченная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	14000
	0,0
	20000
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	22700
	0,0
	37200
	0,0

	Обязательства по муниципальным гарантиям
	1976
	0,0
	1976
	0,0

	Муниципальный долг, всего
	38676
	0
	59176
	0


Размер муниципального долга увеличился на 20500 тыс. рублей или на 53 процента за счет привлечения ресурсов кредитных организаций и кредита из вышестоящего бюджета. 
Произведено гашение кредитов кредитным организациям в размере 9000 тыс. рублей.

 Предоставление и погашение гарантий в 2013 году за счет средств бюджета Маловишерского муниципального района не производилось. Информация о привлечении и погашении внутренних заимствований в разрезе видов представлена в пояснительной записке комитета финансов Маловишерского муниципального района.
        6.1. Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам

 По состоянию на 01.01.2014 г. объем  непогашенных обязательств местных бюджетов составил 12200 тыс. рублей, из них: бюджетный кредит  Администрации Маловишерского городского поселения на частичное покрытие дефицита бюджета, а так же процентов за пользование бюджетным кредитом по Соглашению от 17.12.2012 г. №84. Срок погашения по кредиту установлен 10.12.2015 года. В 2013 году бюджетные кредиты юридическим лицам не предоставлялись.
7. Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной отчетности.
Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района возлагалось на комитет финансов Маловишерского муниципального района.
Порядок и сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2013 год утверждены приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района от 16.10.2013 года № 38.
Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей и получателей бюджетных средств за 2013 год представлена в комитет финансов Маловишерского муниципального района в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФсителе ПБС нием обязательстве осуществляемых хозяйственных операций законодательству, ведет ли он контроль за от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н) в установленные сроки.

Формирование бюджетной отчетности Администрации Маловишерского муниципального района осуществлялось в программном обеспечении «Сводная отчетность Новгородской области».

Дополнительные формы бюджетной отчетности за 2013 год комитетом финансов не вводились.

          В соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ при подготовке заключения Счётной палатой Маловишерского муниципального района проведены внешние проверки бюджетной отчетности за 2013 год: камеральная проверка бюджетной отчетности (соблюдение контрольных соотношений форм бюджетной отчетности) проведена у всех главных распорядителей бюджетных средств. Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств – комитета по управлению имуществом муниципального района (далее- КУМИ) подвергнута проверке с выходом на объект. Результаты внешней проверки главного администратора бюджетных средств оформлены актом проверки. Внешние проверки показали, что бюджетная отчетность представлена своевременно и в полном объеме. Замечания, отраженные в актах внешних проверок бюджетной отчетности за 2012 год главными распорядителями средств учтены.

         Вместе с тем, в результате внешней проверки бюджетной отчетности КУМИ установлены нарушения бюджетного законодательства:

        - в проверяемом периоде бухгалтерский учет не был организован и не велся;

        - функция администрирования соответствующего вида дохода бюджета в части начисления, учета, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет в полном объеме не осуществлялась;
           - в отношении должников недостаточно эффективно проводилась  претензионно- исковая работа; 
           - в составе бюджетной отчетности не представлены отдельные установленные формы бюджетной отчетности, отсутствует информация о перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей;

           - не регламентирован порядок управления, распоряжения и учета  земельных участков в муниципальном районе. 

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности Счётной палатой Маловишерского муниципального района направлено представление для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 
Выводы

           Представленный проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об исполнении  бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и принятым решениям Думы Маловишерского муниципального района о бюджете, сводной бюджетной росписи с учётом изменений. Достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета муниципального района сомнений не вызывает.

Заключение

       Требования Бюджетного кодекса РФ и решений Думы Маловишерского муниципального района по исполнению бюджета Маловишерского муниципального района  2013 года  в  целом выполнены.
Председатель Счётной палаты                                           И.И. Афанасьева
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Лист1

		

		Анализ исполнения бюджета по расходам

		Наименование раздела		Уточнен-ный план		Исполне-ние		Структура, %		Процент исполнения				в решении о бюджете

		Общегосударственные вопросы (01)		42132.4		40218.9		5.3		95.5				35138.1

		Национальная оборона(02)		822.1		822.1		0.1		100.0

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)		1147.6		1143.9		0.1		99.7

		Национальная экономика(04)		173855.6		170093.8		22.3		97.8

		Жилищно-коммунальное хозяйство(05)		247270.9		233077.5		30.5		94.3

		Образование (07)		178095.9		175444.5		23.0		98.5		29.77		137573.1

		Культура и  кинематография (08)		25918		25889.2		3.4		99.9		5.18

		Социальная политика (10)		89265.5		87176.5		11.4		97.7		20.17

		Физическая культура и спорт (11)		6906.4		6906.4		0.9		100.0		0.78		3623.8

		обслуживание муниципального долга(13)		3607		3602.1		0.5		99.9

		Межбюджетные трансферты (14)		19765		19648.2		2.6		99.4

		Всего расходов		788786.4		764023.1		100.0		96.9

		Наименование раздела		Исполне-ние

		Общегосударственные вопросы		5.3%

		Национальная оборона		0.1%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		0.1%

		Национальная экономика		22.3%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		30.5%

		Образование		23.0%

		Культура и  кинематография		3.4%

		Социальная политика		11.4%

		Физическая культура и спорт		0.9%

		обслуживание муниципального долга		0.5%

		Межбюджетные трансферты		2.6%

		федеральные целевые программы		17153.7

		областные и региональные целевые программы		37064.9

		мунципальные и районные целевые программы		15075.4

				69294
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				2011 год		2012 год		2013

		2.Неналоговые доходы, тыс. рублей		24982.6		15756.7		15215.4

		темп роста (%)		131.3		63.1		96.6
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				2011 год		2012 год		2013

		1.Налоговые доходы		83719.3		107695.1		126592.5

		2.Неналоговые доходы		24982.6		15756.7		15215.4

		3.Безвозмездные поступления		340621.2		339476.7		611205

		Всего доходов		449323.1		462928.5		753012.9

				2011 год		2012 год		2013

		Налоговые доходы (тыс. рублей)		83719.3		107695.1		126592.5

		темп роста (%)		111.6		128.6		117.5
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