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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 05.12.2016 № 01-05/173
Заключение № 128-з
на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
       Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42, Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений и ориентиры бюджетной политики в 2017 –2019 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики поселения.
1. Общие положения

 Проект решения поступил в Счётную палату 21 ноября 2016 года, подготовлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлен в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с приложением необходимых документов и сведений, за исключением паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные паспорта).

Структура и содержание проекта бюджета поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. Приложения к Проекту решения подготовлены в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
2 . Стратегическое планирование городского поселения
2.1.  Федеральным законом от 28 июня 2013 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) установлены  правовые основы стратегического планирования, координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики.
       Переход к формированию бюджета с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию стратегического планирования  с учетом долгосрочных целей социально-экономического развития поселения.
Подпунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрены полномочия органов местного самоуправления по принятию и организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

        Документы стратегического планирования, подлежащие разработки в рамках целеполагания (стратегия социально-экономического развития муниципального образования), в рамках прогнозирования (бюджетный прогноз) и  в рамках планирования (план мероприятий по реализации стратегии) на уровне поселения отсутствуют. 

      План  (программа)  комплексного социально-экономического развития муниципального образования не принята.
      Плановые параметры бюджета слабо увязаны с целями социально-экономического развития территории  городского  поселения по причине отсутствия документов стратегического планировании  (программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования).
        2.2. В рамках прогнозирования представлен прогноз социально- экономического развития городского поселения на 2017-2019 годы, который является  одним из документов стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.
       Прогноз социально-экономического развития Маловишерского городского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз) разработан на основе динамики развития территории, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района.
      Прогноз  одобрен постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 21.11.2016 года № 1139. 

     Представленный прогноз разработан в составе 3 основных вариантов. За основу принят целевой  вариант прогнозирования, предполагающий более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
        Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского городского поселения характеризуется следующим:

   (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	показатель
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017
	%
	отклонение
	2018
	2019

	Обрабатывающие производства
	84,5
	110,6
	120
	101,2
	84,3
	-18,8
	105
	104,5

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	106,8
	108
	100,8
	106,5
	105,7
	5,7
	105,6
	102,3

	Инвестиции в основной капитал
	122,6
	49,2
	56,8
	119,7
	210,7
	62,9
	119,6
	101,6

	Объем строительных работ
	108
	10,2 р
	63
	75
	119
	49,5
	106
	109

	Оборот розничной торговли
	101,5
	108,9
	94,6
	101,2
	107,0
	6,6
	100,5
	101,2

	Объем платных услуг населению
	118,8
	101,8
	100,4
	100,3
	99,9
	-0,1
	101,2
	100,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108
	108
	109
	109
	100,0
	0
	110
	110

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону
	108,9
	105
	108,9
	104
	95,5
	-4,9
	104
	106,8

	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,64
	0,62
	0,8
	0,8
	100,0
	0
	0,75
	0,7


       В 2017 году прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:

      Показатель обрабатывающие производства прогнозируется со снижением на 18,8 процентных пункта в связи с сокращением объемов производства  ООО « Светлана МВСЗ» и банкротством ЗАО « Завод Электроаппарат».  
В тоже время в плановом периоде прогнозируется рост показателя, который к 2019 году увеличится 3,3 процентных пункта к 2017 году, но останется ниже оценки 2016 года. 
      Показатель среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону в 2017 году прогнозируется ниже на 4,9 процента к оценке 2016 года и в плановом периоде 2018-2019 годов не превысит оценку 2016 года.
       Динамика численности населения остается отрицательной.
        Анализ прогноза показывает, что начиная с 2017 года, предусматривается изменение негативной тенденции по ряду основных показателей:

     Продукция сельского хозяйства в 2017 году прогнозируется рост (5,7 процента к уровню 2016 года) однако, в плановом периоде 2018-2019 годах прогнозируется снижение показателя.
       Инвестиции в основной капитал, которые связаны с расширением и приростом производства района и являются важнейшей сферой  Прогноза, на протяжении нескольких периодов имеют не стабильный характер. В соответствии с прогнозом в 2017 году предполагается рост  на 62,9 процента, в плановом периоде прогнозируется так же неустойчивая тенденция инвестиционной деятельности, то есть в 2018 году он останется на уровне2017 года, а в 2019 году прогнозируется его снижение на 18,1 процент к уровню 2017 года.
Факторами сдерживающими инвестиционную  активность организаций и предприятий района  являются  отсутствие финансовых средств,  низкий уровень развития инфраструктуры, (особенно транспортного комплекса), низкое качество и недостаток трудовых ресурсов необходимой квалификации.

      Объем строительных работ на 2017 год  прогнозируется с ростом к уровню 2016 года,  в связи с увеличением объема работ. Ввод в действие жилых домов прогнозируется с ростов 0,2 тыс. кв. м., причем около 70 процентов приходится на удельный вес жилых домов, построенных населением. В дальнейшем прогнозируется увеличение доли объема строительных работ.

        По прогнозу, оборот розничной торговли, который  характеризуется стоимостью  проданных населению потребительских товаров за наличный расчет, возрастет на 6,6 процентов к  2016 году, при этом прогнозируется незначительное его снижение  в плановом периоде – до 101,2 процентов.
      Показатель объем платных услуг населению, отражающий уровень доходов населения прогнозируется на одном уровне, незначительный рост наблюдается в плановом периоде.
       Реальные располагаемые доходы населения на протяжении длительного периода остается на одном уровне, в плановом периоде прогнозируется его рост на 1 процент.
     Уровень зарегистрированной безработицы в 2017 году прогнозируется на уровне оценки 2016 года – 0,8 процентов в плановом периоде планируется его незначительное снижение. 
Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

	Показатель
	Период

	
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	1. Собственные доходы, тыс. руб.
	36379,0
	36998,0
	39096,0

	2. Расходы, тыс. руб.
	38607,7
	38685,9
	40783,9

	3. Население, человек
	11300
	11100
	10900

	4. Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя, рублей на человека
	3,4
	3,5
	3,7

	5. Бюджетная результативность в расчете на 1 жителя без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений, рублей на человека
	3,2
	3,3
	3,6

	6. Соотношение безвозмездных перечислений и полученных доходов, %  
	13,4
	4,6
	4,3


       Условия социально-экономического развития поселения осложнены сокращением численности населения. 
        Сравнительный анализ динамики основных социально- экономических показателей текущего года, показывает отклонение от прогнозных значений 2016 года, наибольший процент приходится на:

       - инвестиции в основной капитал (отклонение на -37,8 процента). Снижение объема инвестиций по реализации инвестиционных проектов обусловлено снижением  привлечения доли инвестиций в основной капитал, основная часть которых  остаются привлеченные и собственные средства предприятий и организаций.      

        -согласно предварительной оценке 2016 года исполнение показателя объем строительных работ планируется с  увеличением на 62,8 процента к прогнозной оценке 2016 года, на увеличение объема строительных работ оказало влияние рост ввода домов (квартир) по программам переселения из ветхого аварийного жилья, жилья детям- сиротам и погорельцам. 
 2.3. Муниципальные программы городского поселения 
    Муниципальная программа также относится к документам стратегического планирования и содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

     Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования и реализации определен постановлением  Администрации Маловишерского муниципального района  от 15.02.2016 г. № 117  (далее- Постановление № 117).  Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 09.10.2014 года № 750 утвержден  перечень муниципальных программ Маловишерского городского поселения».
     В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов по шести направлениям.
3.Основные характеристики  и структурные особенности проекта бюджета городского поселения
      3.1.Характерными особенностями проекта бюджета на 2017год и плановый период являются:

возвращение к трехлетнему бюджетному планированию, формирование доходов с учетом внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, формирование расходов с учетом нормирования в сфере закупок,  принятие бездефицитного бюджета.
      3.2. Одновременно с проектом бюджета представлены:

«Основные направления налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и «Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Маловишерского городского поселения», которые предусмотрены статьей 172 Бюджетного Кодекса РФ.  В тоже время бюджетным кодексом не установлены единые требования, определяющие их структуру и содержание. 
       Основной целью налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, напрямую связанной с налоговой политикой проводимой на федеральном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета городского поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса. 

       Формирование бюджета Маловишерского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы осуществлялось по налоговым и неналоговым доходам бюджета исключительно на основании прогнозных данных главных администраторов доходов бюджетов согласно методик прогнозирования доходов, утвержденных в 2016 году. 

         Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского поселения. 

       Бюджетная политика на 2017-2019 годы призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем ограничения темпов роста объема расходов бюджета городского поселения, сокращения дефицита бюджета городского поселения с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в регионе. 

        Исходя из обозначенных задач, бюджетная политика городского поселения в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района с учетом текущей экономической ситуации. 

        За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2017-2019 годы приняты бюджетные ассигнования на 2016 год, установленные в первоначальной редакции решения Совета Маловишерского городского поселения от 28.12.2015 г. № 58 «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2016 год». 

         Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год, представленной с Проектом решения, бюджет городского поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 49792,0 тыс. рублей или 100  процентов от плана, расходной – 79927,1 тыс. рублей (100 процентов). Объем дефицита ожидается в размере 30135,1 тыс. рублей. 

Основные характеристики  бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития города и определяют основные параметры бюджета поселения:       
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Доходы
	49792,0
	49792,0
	41242,9
	38685,9
	40783,9
	82,8
	93,8
	105,4

	Расходы
	79927,1
	79927,1
	38607,7
	38685,9
	40783,9
	48,3
	100,2
	105,4

	Дефицит
	-30135,1
	-30135,1
	2635,2
	0
	0
	0
	0
	0


    В 2017 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год. Доходы бюджета поселения  на 2017год прогнозируются в объеме 41242,9 тыс. рублей и сократятся на 17,2 процента, расходы бюджета на 2017 год прогнозируются в объеме 38607,7 тыс. рублей и сократятся на  51,7 процент.

         Проектом бюджета поселения на 2017 год  бюджет запланирован с профицитом, в плановом периоде  планируется бездефицитный бюджет.
4. Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

4.1. Проект  бюджета  поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы  содержит 18 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.

4.2. В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

4.3. Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

5. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. Разработчиком на 2017 год предлагается утвердить бюджет муниципального образования с профицитом, в плановом периоде планируется  бездефицитный бюджет.

     Ожидаемая оценка дефицита бюджета в 2016 году прогнозируется на уровне 30135,1 тыс. рублей, который планируется покрыть за счет средств на счетах учета бюджета.
      Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, их структура представлена в таблице:

тыс. рублей

	 

Показатели
	Прогноз

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	Кредитов кредитных организаций
	0
	0
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района в валюте РФ
	0
	0
	0

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций 
	0
	0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-2635,2
	-3952,8
	-3492,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	0
	
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-2635,2
	-3952,8
	-3492,0

	Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	2635,2
	3952,8
	3492,0


      Муниципальный внутренний долг Маловишерского городского поселения по состоянию на 1 января 2016 года составил 10468,0 тыс. рублей, задолженность по бюджетным кредитам. 

      Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 1 января 2017 года составит 10080 тыс. рублей (29,7 процентов от объема собственных доходов бюджета городского поселения за 2016 год), задолженность по бюджетным кредитам. 

       При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соблюдены требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава.
       Приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 года № 36 утверждена методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения, главным администратором которых является комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.
     Пунктом 14 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2018 Всего,
	9900
	27,2
	36379,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2019 Всего,
	9500
	25,7
	36998,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2020 Всего,
	9100
	23,3
	39096,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита.
   Проектом решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга на 2017 год и плановый период в размере 11200,0 тыс. рублей (ежегодно)  и предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год в размере 6,6 тыс. рублей, на 2018 год- 6,2 тыс. рублей. 

     Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита.

      В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам в 2017 году в сумме 2635,2 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 3952,8, в 20109 году в сумме 3492,0 тыс. рублей. 

      Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского городского поселения в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».
6. Доходы бюджета городского поселения
      При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.
      В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета городского поселения на 2017 год составляет 41242,9  тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 17,2 процента  или на 8549,1 тыс. рублей меньше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2016год (152707,2 тыс. рублей), и на 22,5 процентов или на 11184,3  тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам 2016года (49792,0 тыс. рублей).

       Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год к утверждению предлагается в объеме 38685,9 тыс. рублей, на 2019 год – 40783,9 тыс. рублей.
      Структура доходов бюджета Маловишерского городского поселения за период с 2015 по 2019 годы представлена в следующей таблице:     
                                                                                                                  тыс. руб.
	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	Сумма,
	Темп роста к 2014 году,%
	Сумма,
	Темп роста к 2015 году,%
	Сумма,
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2017 году,%
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,
	Темп роста к 2018 году,%
	Темп роста к оценке 2016 года,%

	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	тыс.
	
	
	тыс.
	
	

	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	руб.
	
	
	руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	174279,4
	148,9
	49791,9
	72,9
	41242,9
	32,4
	38685,9
	93,80
	289,0
	40783,9
	105,4
	36,5

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	36602,6
	110,4
	33940
	92,7
	36379
	107,2
	36998
	101,7
	94,9
	39096
	105,7
	111,4

	налоговые доходы
	31296,9
	101,6
	30695,4
	98,0
	33994
	110,7
	34506
	101,5
	91,7
	36527
	105,9
	115,5

	неналоговые доходы
	5305,7
	164,2
	3 244
	61,1
	2 385,0
	73,5
	2 492
	104,5
	142,1
	2 569
	103,0
	72,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	137676,8
	191
	15852
	11,5
	4863,9
	30,7
	1687,9
	34,7
	113,1
	1687,9
	100,0
	88,4


      Анализ структуры доходной части бюджета городского поселения показывает, что на 2017 год общий объем доходов прогнозируется на 17,2 процента ниже уровня 2016 года, что обусловлено сокращением безвозмездных поступлений из других бюджета. Объем безвозмездных поступлений в общем составе доходов занимают лишь 12 процентов.  На налоговые и неналоговые доходы в составе доходов бюджета приходится 88 процентов, из них  на налоговые доходы 93,4 процента, на неналоговые доходы 6,6 процента. 

Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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Наиболее стабильными поступлениями на протяжении последних лет остаются собственные доходы поселения, за счет налоговых поступлений.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 36379,0 тыс. рублей,  на 2018 год – 36998,0 тыс. рублей и на 2019 год -39096,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году составит:   в 2017 году на 2439,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2018 год на  619 тыс. рублей (на 1,7 процент), в 2019 год - на 2098 тыс. рублей (5,7 процент).
         Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

    Налоговые доходы. Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2017 год и плановый период. 
     Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета городского поселения остается налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), его удельный вес в 2017 году составит 47,3 процент, в плановом периоде будет составлять менее 47 процентов. Объем поступлений на 2017 год запланирован в объеме 16078,0 тыс. рублей.
      Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2017 году увеличатся на 8 процентов к ожидаемой оценке 2016 года. Расчёт прогнозного объёма поступлений налога осуществлен по методу прямого расчёта, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей, уровней ставок и других показателей (налоговые льготы по налогу, уровень собираемости и др.). 

       Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество», которые  согласно действующему законодательству являются местными  налогами и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения, в 2017 году прогнозируется в размере 14148,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2016 года (12016,0 тыс. рублей) на 17,7 процентов. В плановом периоде  доходы прогнозируются  в 2018 году- 14639,0 тыс. рублей  с темпом роста 103,5 %; - в 2019 год – 15604,0 тыс.рублей с темпом роста 106,5 %.

     Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения в прогнозном периоде в 2017 году составит 34 процента.
Поступления акцизов определены главным администратором- Управлением Федерального казначейства.  Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее – акцизы), в бюджет поселения составляет на 2017 год 3768 тыс. рублей, что на 17,9 тыс. рублей, или на 0,5 процента меньше оценки поступления акцизов на 2016 год, в связи с понижением норматива зачисления налога. (На  2017 год– 0,1427%, в 2016 году 0,1444%). 
      Счётная палата отмечает, что существует риск недопоступления налоговых доходов в части акцизов на бензин, в связи с  существенным перераспределением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты с уровня субъектов Российской Федерации на  федеральный уровень.
 Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методики  прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального района, разработанной  главными администраторами.
       Данные поступления занимают незначительную, около 6 процентов, долю доходной части бюджета. Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи активов. В разрезе неналоговой группы доходов наибольший удельный вес приходится на  арендную плату за земельные участки (48,2 процента) и  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (41,9 процента). 
      В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 г. № 35 утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Маловишерского городского поселения, главным администратором которых является комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.
     Безвозмездные поступления в 2017 году планируются в сумме 4863,9 тыс. рублей.  В плановом периоде 2018-2019 годах поступления прогнозируется на уровне 1687,9 тыс. рублей ежегодно. 
    В разрезе безвозмездных поступлений  субсидии занимают  48,3 процента в 2017 году и  70 процентов в плановом периоде. Субсидии на формирование дорожного фонда поселения предусмотрены в объеме 2351 тыс. рублей на 2017 год и 1175 тыс. рублей ежегодно в плановом периоде.
      Объем субвенций в проекте бюджета предусмотрен в сумме 512,9 тыс. рублей ежегодно. Субвенции включают средства, необходимые для финансового обеспечения  передаваемых государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и субвенции бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона "Об административных правонарушениях".
     Межбюджетные трансферты бюджетам городских поселений  в рамках муниципальной программы "Развитие  и  содержание  автомобильных  дорог общего  пользования  местного  значения  Маловишерского муниципального  района" предусмотрено только на 2017 год в объеме 2000,0 тыс. рублей.

       Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности проектом бюджета не предусмотрены.
7. Расходы бюджета городского поселения
7.1. В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2017 год составляет 38607,7 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2017 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2016 год (37724,0 тыс. рублей) - на 883,7 тыс. рублей или 2,3 процента;

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2016 год (79927,1 тыс. рублей) - на 41319,4 тыс. рублей или  на 51,6 процент.
    Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Маловишерского городского поселения на 2017 год утверждена приказом комитета финансов  Маловишерского муниципального района от 08.11.2016 № 53 (далее – порядок (методика) планирования). Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
       Планирование расходной части проекта бюджета осуществлено в соответствии с мероприятиями муниципальных программ. Целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации. 

      Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов бюджета представлено в таблице: 

	Наименование
	Раздел
	2016 год 
(ожидаемое исполнение) тыс. рублей
	Проект бюджета, тыс. рублей
	Направление расходов

	
	
	
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	724,1
	1508,6
	4331,4
	5331,4
	Резервные фонды, переданные полномочия

	Национальная оборона
	02
	536,0
	511,9
	511,9
	511,9
	гос. полномочия

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	572,2
	836,9
	252,4
	252,4
	Обеспечение правопорядка и защита населения

	Национальная экономика
	04
	19555,3
	8869,0
	10943,0
	10943,0
	Дорожное хозяйство

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	58233,7
	26604,7
	22371,0
	23475,2
	Улучшение жилищных условий и благоустройство

	Образование
	07
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	Социальная сфера

	Культура и кинематография   
	08
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	Социальная сфера

	Социальная политика
	10
	205,8
	181,0
	181,0
	181,0
	Социальная сфера

	Физическая культура и спорт
	11
	63,0
	63,0
	63,0
	63,0
	Социальная сфера

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	11,0
	6,6
	6,2
	0
	Платежи по муниципальному долгу

	ИТОГО расходов
	
	79927,1
	38607,7
	38685,9
	40783,9
	х


      Приоритетными направлениями расходов будут являться расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (68,9 процентов в общем объеме расходов) и на национальную экономику (23 процента в общем объеме расходов). Социальная сфера занимает менее 1 процента расходов бюджета.
     Анализ расходов бюджета Маловишерского городского поселения на 2017 год, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2016 года, отражает существенное сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство».
7.2. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), представленных одновременно с проектом бюджета проектов паспортов муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

    Так к проекту бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлено  пять проектов паспортов программ из шести действующих, на основе которых сформирован бюджет поселения. Не представлен проект муниципальной программы "Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы".
    Объем бюджетных ассигнований в 2017 году на 36400,6 тыс. рублей, или на 53,5 процента, меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений), в 2018 году - на 97 процента меньше чем в 2017 году, в 2019 году на уровне 2018 года.

       Проектом бюджета на 2017-2019 годы реализация муниципальных программ (МП) запланирована в следующих объемах:
	Наименование показателя 
	2016 год (оценка)
	2017год

( прогноз)
	2018год

( прогноз)
	2019год

( прогноз)

	Количество  МП, шт. 
	6
	6
	2
	2

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	77867,6
	36400,6
	1112
	1112

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета,  %
	98,2
	94,3
	2,9
	2,7


Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета поселения в  2017 году предполагается в объеме 94,3 процента. В плановом периоде 2018-2019 годов доля муниципальных программ в общих расходах составит менее 3 процентов, что обусловлено окончанием срока реализации четырех муниципальных программ в 2017 году. 
     На 2018 и последующие годы исполнителями не разработаны муниципальные программы, что влечет высокие риски не достижения показателей стратегических задач муниципального управления и стратегического развития территории.
    Проектом бюджета предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2017 год по сравнению с показателями решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального района на 2016 го​д» (с учетом изменений) по 4 программам, в общем объеме на 42292,5 тыс. рублей.  Увеличение бюджетных ассигнований на 2017 год предусматривается только  по 1 программе, в объеме 334,5 тыс. рублей.  
7.3. Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 2 направлениям на 2017 год в общем объеме 2207,1 тыс. рублей, что на  638,7 тыс. рублей больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений). Бюджетные ассигнования на 2018 год предусмотрены в объеме 37573,9 тыс. рублей, что в 17 раз больше,  по сравнению с предыдущим годом, на 2019 год – 39671,9 тыс. рублей, что на 5,6 процента  больше по сравнению с предыдущим годом.

       В 2017 году по непрограммному направлению «Прочие расходы» бюджетные ассигнования предусмотрены на  уплату членских взносов в Ассоциацию "Совет муниципальных образований";  мероприятия в области образования, культуры и физической культуры, мероприятий в области социальной политики, резервные фонды.
      По непрограммному направлению деятельности «Расходы на обеспечение деятельности учреждений» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
      В плановом периоде  2018, 2019  годах  в  непрограммных направлениях деятельности «Прочие расходы»  предусматриваются ассигнования и на реализацию мероприятий в сфере благоустройства территории поселения, дорожные фонды, мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение противопожарной защиты на территории поселения.
     Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности проектом  бюджета в 2017 году предусматривается на Резервный фонд Маловишерского городского поселения 53 процентов непрограммной части бюджета, в 2018-2019 годах наибольший процент (57%) прогнозируется на реализацию мероприятий в области благоустройства  и 26%  на мероприятия по дорожной деятельности. 
7.4. В разрезе разделов расходной части бюджета анализ показал:
       Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 1508,6 тыс. рублей, что составляет 208 процентов к ожидаемому исполнению бюджету 2016 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Маловишерского городского поселения на 2017 год составляет 3,9 процента. В плановом периоде 2018-2019 годах расходы планируются в объеме 4331,4 тыс. рублей и 5331,4 тыс. рублей соответственно, что в 2018 году на 1,8 раза и в 3,5 раза в 2019 году больше уровня 2017 года. Увеличение общегосударственных вопросов в плановом периоде обусловлено наличием условно утвержденных расходов.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, показали следующее:
 требования статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при формировании резервного  фонда  на 2017 год  соответствует установленному нормативу, его размер составляет 1177,2 тыс. рублей или 3 процента от объема расходов;

требования статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при определении условно утвержденных расходов соблюдены;
бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований.
          Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017 год и плановый период запланированы в сумме 511,9 тыс. рублей (ежегодно), что составляет 95,5 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года и занимают 34 процента в общем объеме расходов на 2017 год. Данные расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 836,9 тыс. рублей, что составляет 146,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. В плановом периоде расходы планируются в размере 252,4 тыс. рублей ежегодно. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составляет 2,2 процента.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

бюджетные ассигнования по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определены по нормативу, из расчета 22 рубля на 1 жителя городского поселения (11471 чел). В 2017 году кроме данных мероприятий запланировано установка видеокамер в рамках программы «Безопасный город».
Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 8869,0 тыс. рублей, что составляет 45,3 процента к ожидаемому  исполнению бюджету 2016 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составляет 23 процента. В плановом периоде 2018-2019 годах расходы запланированы на уровне 10943,0 тыс. рублей ежегодно, что на 23,4 процента выше расходов 2017 года.

          Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

 дорожный фонд сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса исходя  из  установленного проектом Решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения  на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов», норматива отчислений от акцизов.

        Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района  от 07.07.2015 г.  №473  утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».  Данным постановлением предусмотрен поэтапный переход к финансированию работ по нормативам до 2020 года. При планировании бюджета на 2017-2019 годы в расчете дорожного фонда нормативы затрат не применялись.
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год запланированы в сумме 26604,7 тыс. рублей, что составляет 45,7 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета городского поселения на 2017 год составляет 68,9 процентов. В плановом периоде расходы запланированы в следующих объемах: на 2018 год 22371,0 тыс. рублей, на 2019 год- 23475,2 тыс. рублей, что на 16 и 12 процентов ниже запланированных расходов 2017 года.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

         расходы на уличное освещение определены из расчета расходов электроэнергии на освещение улиц, ростом тарифов на электроэнергию, количества осветительных проборов и расходов на техническое обслуживание осветительного прибора.

          расходы на осуществление капитального  ремонта  жилого фонда  определены из расчета минимального размера взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных  домах на территории  Новгородской области дифференцированного по типам домов.

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 году запланированы в сумме 14 тыс. рублей (ежегодно), что составляет 100 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,04 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2017 год  и плановый период запланированы  в сумме 12 тыс. рублей, что составляет 100 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета городского поселения незначительна. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2017 год  и плановый период запланированы  в сумме 181 тыс. рублей, что составляет 87,9 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,5 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2017 год и плановый период  запланированы  в сумме 63 тыс. рублей (ежегодно), что составляет 100 процентов ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,2 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» в проекте бюджета городского поселения на 2017 год запланированы в сумме 6,6 тыс. рублей, на 2018 год -6,2 тыс. рублей, на 2019 год- 0 тыс. рублей.  Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    Исполнителем расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» является Администрация Маловишерского городского поселения.
7.5. Анализ расходов бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  
        Статьями 17 и 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ) предусмотрено осуществление  формирования планов закупок с учетом нормативных актов, подготовленных в рамках нормирования. Данная норма вступила в силу с 1 января 2016 года  и применяется при формировании плана закупок на 2017 год и плановый период 2018–2019 гг.

      План закупок формируется муниципальными заказчиками в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета.

       Согласно Федеральному закону 44 –ФЗ под нормированием в сфере закупок подразумевается регулирование качественных, количественных и ценовых характеристик закупаемой продукции через два механизма:

1)  установление предельных требований к продукции (в том числе предельных цен);

2) установление нормативных затрат на осуществление функций.

    На уровне поселения определен первый механизм - установление предельных требований к продукции, который исключает избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши и которые необходимы для установления начальной максимальной цены.

      Анализ расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд показал, что в 2017 году расходы имеют значительную долю в структуре расходов проекта бюджета (94,5 процента)  или 36514,7 тыс. рублей и осуществляется в виде иных закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. В плановом периоде удельный вес останется на уровне 86 процентов.

    В ходе аналитического мероприятия установлено, что к проекту бюджета представлен план закупок по 1 главному распорядителю бюджетных средств (комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района), что составляет 0,2 процента контрактуемых закупок.
Заключительные положения
 Проект решения внесен на рассмотрение комитетом финансов 21 ноября 2016 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении, в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении.

Проект бюджета направлен на решение стратегических задач, связанных со сбалансированностью бюджета поселения, к формированию и исполнению его на основе муниципальных программ.

По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако имеются отдельные замечания, указанные в Заключении, не являющиеся основанием для его отклонения.
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