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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 05.12.2016 № 01-05/172
Заключение № 127-з    

на проект решения Думы Маловишерского муниципального района 
«Об утверждении бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы»
        Заключение  Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 23.04.2015 г. № 422 (с учетом внесенных в него изменений), Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
 При подготовке заключения Счётной палатой проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета: Прогноз социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района      
на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, структура и содержание

проекта решения, приложений к нему, документов и материалов, представленных одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

       Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
1. Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 21 ноября 2016 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе) с учетом решения Думы Маловишерского муниципального района от 27.10.2016 года № 116 «О приостановлении действия отдельных пунктов Положения о  бюджетом процессе в Маловишерском  муниципальном районе». 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.4 Положения о бюджетном процессе. 
Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
2 . Стратегическое и бюджетное планирование муниципального района

Федеральным законом от 28 июня 2013 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) установлены  правовые основы стратегического планирования,  координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики.

        Переход к формированию бюджета с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию стратегического планирования  с учетом долгосрочных целей социально-экономического развития района.
      Статьей 47 Федерального закона № 172-ФЗ  предусмотрена разработка плана подготовки документов стратегического планирования (далее – план подготовки) до 1 января 2015 года. На муниципальном уровне план подготовки утвержден постановлением Администрации Маловишерского муниципального района № 956 02.12.2015 года - позже установленного срока.

2.1. Согласно части 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования  на уровне муниципального образования, относятся:
	Целеполагание 
	Прогнозирование 
	 Планирование и программирование

	Стратегия социально-экономического развития муниципального образования
	Прогноз социально- экономического развития (среднесрочный или долгосрочный)
	План мероприятий по реализации стратегии 

	
	Бюджетный прогноз
	Муниципальные программы


Необходимые документы стратегического планирования на уровне муниципального района  в целом разработаны.  Их анализ показал следующее:
        Стратегия  социально-экономического развития муниципального района  (далее – Стратегия)  утверждена решением  Думы Маловишерского муниципального района от 28.06.2012 года № 157, главной целью Стратегии является устойчивое развитие Маловишерского муниципального района, предполагающее создание условий, при которых район будет способен самостоятельно компенсировать риски внешней экономической среды.
В тоже время в Стратегии приведены показатели истекших четырех лет (с 2008 года) в сравнении с  2012 годом,  зафиксировав лишь сложившуюся ситуацию и обозначив окончательный ориентир к 2030 году по созданию новых рабочих мест, сокращения оттока трудоспособного населения, стимулирование  развития торговли, общественного питания, комплекса бытовых услуг для снижения оттока  денежных средств из  муниципального района, повышение доходов бюджета и уровня жизни населения.
       План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 04.12.2015 года № 967,в нем определены ответственные исполнители. Срок исполнения плана определен до окончания срока реализации Стратегии –2030 год.
        Прогноз социально- экономического развития  муниципального района на 2017 год и на период 2018-2019 годов  разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Маловишерского муниципального района и взаимодействия органа, уполномоченного на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития, с участниками процесса прогнозирования, (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 28.01.2008 года №16, а также пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

       Бюджетный прогноз  (проект) сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Маловишерского муниципального района  на долгосрочный период (далее – Порядок разработки бюджетного прогноза), утвержденного постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 31.12.2015 года №1066, а также пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ.
      Представленный вариант проекта бюджетного прогноза разработан на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития. 
Показатели указанного прогноза в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов совпадают с показателями прогноза социально-экономического развития, представленного вместе с проектом бюджета.
     Муниципальные программы района

               В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета муниципального района  на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годы сформирован в программной структуре расходов. Анализ документов стратегического планирования, разработанных в рамках программирования, проведен на основе анализа структурных элементов муниципальных программ ниже.
    Муниципальные программы разработаны в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации Маловишерского муниципального района  от 15.02.2016 г. № 117  (далее- Постановление № 117).  Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 23.11.2013 года № 669 утвержден  перечень муниципальных программ Маловишерского муниципального района (далее- Перечень).
2.2. Согласно статье 12 Федерального закона № 172-ФЗ документы стратегического планирования подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования.

       При подготовке настоящего заключения проведен анализ Реестра, размещенного на официальном сайте  Государственная автоматизированная информационная система «УПРАВЛЕНИЕ»,  которым установлено, что на сайте размещены документы стратегического планирования, за исключением муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальной районе на 2014-2020 годы» и Стратегии социально-экономического развития муниципального района.
2.3. В силу статьи 169 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Прогноз социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на среднесрочный период - 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз) разработан на основе динамики развития района, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района.   Прогноз учитывает методические рекомендации Минэкономразвития, показатели-дефляторы, предоставленные экономическим комитетом Новгородской области, а также сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов.
 Одобрен Прогноз  постановлением администрации муниципального района от 21.11.2016 года № 1140. 

     Представленный прогноз разработан в составе трех основных вариантов: базовый, базовый+ и целевой. За основу принят целевой  вариант прогнозирования, предполагающий более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Целевой вариант ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования, что позволит в среднесрочной перспективе выйти на траекторию устойчивого роста. 
        Динамика основных показателей социально-экономического развития Маловишерского муниципального района характеризуется следующим:

   (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	показатель
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017
	%
	отклонение
	2018
	2019

	Обрабатывающие производства
	84,5
	110,6
	120
	101,2
	84,3
	-18,8
	105
	104,5

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	106,8
	108
	100,8
	106,5
	105,7
	5,7
	105,6
	102,3

	Инвестиции в основной капитал
	122,6
	49,2
	56,8
	119,7
	210,7
	62,9
	119,6
	101,6

	Объем строительных работ
	108
	10,2 р
	63
	112,5
	178,6
	49,5
	88
	100

	Оборот розничной торговли
	101,5
	108,9
	94,6
	101,2
	107,0
	6,6
	100,5
	101,2

	Объем платных услуг населению
	118,8
	101,8
	100,4
	100,3
	99,9
	-0,1
	101,2
	100,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108
	108
	109
	109
	100,0
	0
	110
	110


	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону
	108,9
	105
	108,9
	104
	95,5
	-4,9
	104
	106,8

	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,64
	0,62
	0,8
	0,8
	100,0
	0
	0,75
	0,7


       В 2017 году прогнозируется замедление темпов роста социально-экономических показателей по сравнению с предшествующими периодами:

      Показатель обрабатывающие производства прогнозируется со снижением на 18,8 процентных пункта в связи с сокращением объемов производства  ООО « Светлана МВСЗ» и банкротством ЗАО « Завод Электроаппарат».  
В тоже время в плановом периоде прогнозируется рост показателя, который к 2019 году увеличится 3,3 процентных пункта к 2017 году, но останется ниже оценки 2016 года. 
      Показатель среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону в 2017 году прогнозируется ниже на 4,9 процента к оценке 2016 года и в плановом периоде 2018-2019 годов не превысит оценку 2016 года.
        Анализ прогноза показывает, что начиная с 2017 года, предусматривается изменение негативной тенденции по ряду основных показателей:

     Продукция сельского хозяйства в 2017 году прогнозируется рост (5,7 процента к уровню 2016 года) однако, в плановом периоде 2018-2019 годах прогнозируется снижение показателя.
       Инвестиции в основной капитал, которые связаны с расширением и приростом производства района и являются важнейшей сферой  Прогноза, на протяжении нескольких периодов имеют не стабильный характер. В соответствии с прогнозом в 2017 году предполагается рост  на 62,9 процента, в плановом периоде прогнозируется так же неустойчивая тенденция инвестиционной деятельности, то есть в 2018 году он останется на уровне2017 года, а в 2019 году прогнозируется его снижение на 18,1 процент к уровню 2017 года.
Факторами сдерживающими инвестиционную  активность организаций и предприятий района  являются  отсутствие финансовых средств,  низкий уровень развития инфраструктуры, (особенно транспортного комплекса), низкое качество и недостаток трудовых ресурсов необходимой квалификации.

      Объем строительных работ на 2017 год  прогнозируется со значительным ростом к уровню 2016 года,  в связи с увеличением объема работ на 50 млн. рублей в сравнении с оценкой 2016 года. Ввод в действие жилых домов прогнозируется с ростов 0,2 тыс. кв. м., причем около 70 процентов приходится на удельный вес жилых домов, построенных населением.В дальнейшем  прогнозируется снижение доли объема строительных работ, в связи с окончанием программы по переселению граждан из ветхого аварийного жилья.
        По прогнозу, оборот розничной торговли, который  характеризуется стоимостью  проданных населению потребительских товаров за наличный расчет, возрастет на 6,6 процентов к  2016 году, при этом прогнозируется незначительное его снижение  в плановом периоде – до 101,2 процентов.
      Показатель объем платных услуг населению, отражающий уровень доходов населения прогнозируется на одном уровне, незначительный рост наблюдается в плановом периоде.
       Реальные располагаемые доходы населения на протяжении длительного периода остается на одном уровне, в плановом периоде прогнозируется его рост на 1 процент.
     Уровень зарегистрированной безработицы в 2017 году прогнозируется на уровне оценки 2016 года – 0,8 процентов в плановом периоде планируется его незначительное снижение. 

      Администрацией района разработан инвестиционный паспорт Маловишерского района, который является наиболее оптимальным средством, демонстрирующим инвестиционный потенциал муниципального района и содержащим комплексную информацию по всем вопросам, интересующим инвестора. Кроме того, разработан  План  мероприятий («дорожная карта») повышения темпов и обеспечения  устойчивости  экономического роста муниципального района.
      Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района  от 16.09.2016 года № 916 утверждена районная инвестиционная программа на 2017 год и плановый период, в которой на 2017 год  предусмотрена реализация государственных полномочий в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
       Сравнительный анализ динамики основных социально- экономических показателей текущего года, показывает отклонение от прогнозных значений 2016 года, наибольший процент приходится на:

       - инвестиции в основной капитал (отклонение на -37,8 процента). Снижение объема инвестиций по реализации инвестиционных проектов обусловлено снижением  привлечения доли инвестиций в основной капитал, основная часть которых  остаются привлеченные и собственные средства предприятий и организаций.      
        -согласно предварительной оценке 2016 года исполнение показателя объем строительных работ планируется с  увеличением на 62,8 процента к прогнозной оценке 2016 года, на увеличение объема строительных работ оказало влияние рост ввода домов (квартир) по программам переселения из ветхого аварийного жилья, жилья детям- сиротам и погорельцам. 

3.Основные характеристики  и структурные особенности проекта бюджета муниципального района
         3.1.  Характерными особенностями проекта бюджета являются:

 возвращение к трехлетнему бюджетному планированию, формирование доходов с учетом внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, формирование расходов с учетом нормирования в сфере закупок.
        3.2. Одновременно с проектом бюджета представлены «Основные направления налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и «Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Маловишерского муниципального района», которые предусмотрены статьей 172 Бюджетного Кодекса РФ.  В тоже время бюджетным кодексом не установлены единые требования, определяющие их структуру и содержание. 
Основной целью налоговой политики (как и в предыдущем периоде), напрямую связанной с налоговой политикой проводимой на федеральном, областном  и муниципальном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса.

      Формирование бюджета Маловишерского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы осуществлялось по налоговым и неналоговым доходам бюджета исключительно на основании прогнозных данных главных администраторов доходов бюджетов согласно методик прогнозирования доходов, утвержденных в 2016 году.

       Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального района. 

     Бюджетная политика направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, а так же оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год

     По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского муниципального района  ожидаемый объем производства за 9 месяцев 2016 года по расчетным  данным составил  более 2 млрд. рублей или 120,3 % к аналогичному периоду прошлого года.
     Индекс производства сельскохозяйственной продукции всех сельхозпроизводителей за 9 месяцев 2016 года 104,7% к аналогичному периоду прошлого года. По ожидаемым итогам года индекс составит 108,5%.
По виду экономической деятельности «Строительство» объем работ составил 426 млн. рублей, что на 37,1 % выше уровня 9 месяцев 2015 года. По ожидаемым итогам 2016 года индекс физического объема составит не менее 102%.
         Среднемесячная заработная плата на предприятиях муниципального района за 2016 год составит – 30,5 тыс. рублей, или 111 % к аналогичному периоду прошлого года. 

       По состоянию на 01.10.2016 года уровень безработицы составил 0.7%,                                                                         что ниже уровня прошлого года на 0,01%. 

          Демографическая ситуация за 9 месяцев 2016 года характеризуется увеличением естественной убыли населения к соответствующему периоду прошлого года. Коэффициент естественной убыли составил 14,3 процента, что выше аналогичного периода 2015 года на 2%. 

За 9 месяцев 2016 года исполнение бюджета муниципального района составило: по доходам – 312720,9 тыс. рублей или  77 процентов;  по расходам – 299598,4 тыс. рублей или 71 процент. Профицит составил 13122,6 тыс. рублей. 

    Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год, представленной с Проектом решения, консолидированный бюджет будет дефицитным, объем доходной части составит 473853,0 тыс. рублей, расходной – 518162,4  тыс. рублей. Объем дефицита ожидается в размере 44309,4 тыс. рублей. 

      Основные характеристики  бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития района на 2017-2019 годы и определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:                                                                                                   
                                                                                                тыс. рублей
	Показатель
	Ожидаемое исполнение

2016
	Проект бюджета
	Темп роста к

предыдущему году, %

	
	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Доходы
	473853,0
	406740,7 
	362006,6 
	364498,2 
	86
	89
	101

	Расходы
	518162,4
	404105,5 
	362006,6 
	364498,2 
	78
	89
	101

	Дефицит
	-44309,4
	2635,2
	0
	0
	х
	0
	0


        В 2017 году предполагается снижение доходов консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению за 2016 года. Так доходы консолидированного бюджета на 2017 год прогнозируются в объеме 406740,7  тыс. рублей (86 процент к ожидаемому исполнению 2016 года). Снижение  объема доходов обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений из областного бюджета. 

Расходы консолидированного бюджета на 2017 год прогнозируются в объеме 404105,5 тыс. рублей и сократятся на 22 процента по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года. 

      Проектом бюджета района на 2017 год запланирован с профицитом 2635,2 тыс. рублей, в плановом периоде запланирован бездефицитный бюджет. 
        Исполнение представленного проекта бюджета будет в значительной степени зависеть от реализации возможностей по активизации внутренних факторов, направленных на формирование условий для роста экономики района, эффективного использования бюджетных ресурсов. При этом в рассматриваемом периоде реализация проекта бюджета сохранит зависимость от бюджетов других уровней. 

        Основные характеристики бюджета муниципального района приведены в таблице:    
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Доходы
	407579,3
	411503,6
	347261,4
	304371,3
	307583,9
	84,4
	87,6
	101,0

	Расходы
	421389,3
	421389,3
	347261,4
	304371,3
	307583,9
	82,4
	87,6
	101,0

	Дефицит
	-13810
	-9885,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В 2017 году и плановом периоде предполагается снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню ожидаемого исполнения бюджета за 2016 году. Доходы бюджета района на 2017 год прогнозируются в объеме 347261,4 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2016 годом: к  ожидаемому исполнению - на 15,6 процентов, расходы бюджета прогнозируются в аналогичной сумме  и сократятся к ожидаемому  исполнению – на  17,6 процентов.
         Проектом бюджета района на 2017 год и плановый период запланирован бездефицитный бюджет. 

    Анализ основных характеристик Проекта бюджета выявил нестабильность финансового положения муниципального района. 
Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

	Показатель
	Период

	
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	1. Собственные доходы, тыс. руб.
	132094,0
	95469,6
	99256,4

	2. Расходы, тыс. руб.
	347261,4
	304371,3
	307583,9

	3. Население, человек
	15010
	14700
	14500

	4. Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя, рублей на человека
	23,1
	20,7
	21,2

	5. Бюджетная результативность в расчете на 1 жителя без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений, рублей на человека
	8,8
	6,5
	6,8

	6. Соотношение безвозмездных перечислений и полученных доходов, %  
	1,6
	2,2
	2,1


    Наблюдается отрицательная динамика собственных доходов, что окажет влияние на снижение коэффициента бюджетной результативности, однако за счет снижения численности населения района показатели коэффициента значительно не изменятся.  Так, в 2017 году на одного жителя Маловишерского муниципального района будет приходиться 8,8 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), в плановом периоде  прогнозируется снижение. Коэффициент бюджетной обеспеченности имеет нестабильный характер, что свидетельствует о снижении устойчивости и сбалансированности бюджета района. Анализ финансовой устойчивости Проекта бюджета показал, что коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  с 2017 года будет расти, что говорит о зависимости от вышестоящего бюджета.
         4.  Дефицит (профицит) бюджета муниципального района, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

           Проектом решения предусмотрено формирование бюджета района на 2017 год и двухлетний плановый период без дефицита.

Как показал анализ дефицита бюджета в предыдущих годах (2015,2016 годах )  также принимался бездефицитный бюджет, однако в ходе его исполнения в течении года вносились изменения и в результате бюджет был исполнен с дефицитом.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. 
Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района, их структура представлена в таблице:

тыс. рублей

	 

Показатели
	Прогноз

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	Кредитов кредитных организаций
	12922,2
	13618,8
	4698,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района в валюте РФ
	20922,2
	34541,0
	39239,0

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций 
	-8000,0
	-20922,2
	- 34541,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-12922,2
	-13618,8
	-4698,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	0
	0
	0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-12922,2
	-13618,8
	-4698,0


       Муниципальный внутренний долг Маловишерского района по состоянию на 1 января 2016 года составил 55063,0 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 19000,0 тыс. рублей (34,5 %), задолженность по бюджетным кредитам – 36063 тыс. рублей (65,5%). 

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2017 года составит 42797,6 тыс. рублей (30,5 процентов от объема собственных доходов бюджета муниципального района за 2016 год). Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 8000,0 тыс. рублей (18,7%), задолженность по бюджетным кредитам – 34797,6 тыс. рублей (81,3%). 

     В структуре источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов, покрытие временных кассовых разрывов, осуществление  мероприятий, связанных  с  ликвидацией  стихийных  бедствий бюджетам поселений на срок до трех лет в сумме 200,0 тыс. рублей. Согласно пункту 21 проекта Решения предлагается установить плату в размере 0,1 ставки рефинансирования для бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов поселений и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений. На осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий процентная ставка равна «нулю».
    При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района  на 2017 год  и плановый период соблюдены требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава.

     Пунктом 19 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального района:

                                                                                                     Тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2018 Всего,
	120100,0
	90,9
	132094,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2019 Всего,
	88100,0
	92,3
	95469,6

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2020 Всего,
	91400,0
	92,1
	99256,4

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

       Установленный проектом бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга и верхний предел муниципального внутреннего долга не превышают предельных размеров (общий годовой объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предоставление муниципальных гарантий в периоде 2017-2019 годов  Программой муниципальных заимствований не планируется. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год в размере 516,6 тыс. рублей, на плановый период 8,0 тыс. рублей в 2018 году и 1,5 тыс. рублей в 2019 году. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

     Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского муниципального района в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».

      Согласно основным направлениям бюджетной политики, политика в области муниципального долга района на 2017-2019 года будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Маловишерского района; 

2) поддержание объема муниципального долга Маловишерского района в пределах, установленных федеральным законодательством, в соответствии с решением о бюджете муниципального района на 2017- 2019 года; 

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Маловишерского района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете муниципального района на 2017-2019 года; 

4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Маловишерского района. 

        В целях минимизации стоимости обслуживания муниципального долга будут приниматься следующие меры: 

привлечение кредитов коммерческих банков сроком от одного до трех лет в 2017 году планируется в сумме 20922,2 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 34541,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 39541,0 тыс. рублей. Одновременно с этим планируется проведение работы с Правительством Новгородской области по привлечению бюджетных кредитов как более «дешевых» (с внесением соответствующих изменений в программу заимствований). 

     В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам в 2017 году в сумме 12922,2 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков 8000,0 тыс. рублей; в 2018 году по бюджетным кредитам в сумме 13618,8 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков 20922,2 тыс. рублей; в 2019 году по бюджетным кредитам в сумме 4698,0 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков 34541,0 тыс. рублей. 

        В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом, постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 10.10.2013 №718 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы». 

5. Анализ соответствия проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

        5.1. Проект бюджета муниципального района содержит 28 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.

         5.2. В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

        5.3. Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

6. Доходы бюджета муниципального района
          
При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов. 


 6.1.  В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета района на 2017 год составляет 347261,4 тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 8,7 процентов ниже объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2016 год (380387,2  тыс. рублей) и  на 15,6 процентов ниже ожидаемого исполнения бюджета района по доходам в 2016 году.
          Структура доходов бюджета Маловишерского муниципального района за период с 2015 по 2019 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2014 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2015 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2016 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	427655,7
	56,3
	411503,6
	96,2
	347261,4
	84,4
	304371,3
	87,6
	307583,9
	101,1

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	143348,2
	106,2
	144154,3
	100,6
	132094
	91,63
	95469,6
	72,3
	99256,4
	103,9

	налоговые доходы
	123627,5
	101,2
	121703
	98,4
	111162
	91,34
	75788
	68,2
	79431
	104,8

	неналоговые доходы
	19720,7
	154,5
	22 451
	113,8
	20 932
	93,23
	19 682
	94,0
	19 825
	100,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	284307,5
	45,6
	267349,3
	94,0
	215167,4
	80,5
	208901,7
	97,0
	208327,4
	99,7


          Анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета продолжают составлять безвозмездные поступления. В 2015 - 2019 годах  наблюдается тенденцию к их снижению, если в 2015 году удельный вес составлял 66,5 процентов, то в 2017 году удельный вес планируемых безвозмездных поступлений будет составлять 62 процента, а в плановом периоде удельный вес безвозмездных поступлений вырастет до 68 процентов.
    В тоже время доля собственных доходов в общем объеме доходов мало изменится с 33,5 процентов в 2015 году до 38 процентов в 2017 году, а в плановом периоде она составит 32 процента.
  Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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      6.2. Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 год прогнозируются в сумме 132094,0 тыс. рублей  или со снижением к предыдущему году на 8,3 процента. В плановом периоде  2018-2019 годов по данным  видам налогов прогнозируется их дальнейшее снижение к ожидаемому исполнению 2016 года: в 2018 году на  33,8 процентов, в 2019 году на 31,1 процент.
    Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

   6.2.1. Налоговые доходы.  Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2017 год и плановый период. 
     Планирование налоговых доходов осуществлено преимущественно с сокращением к уровню ожидаемого исполнения 2016 года. 

Структура налоговых доходов представлена в таблице:
	Налоги
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект бюджета

	
	
	2017, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2018,    тыс. руб.
	2019, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	103300,0
	92651,0
	83,3
	57195,0
	60755,0

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	4990,0
	5158,0
	4,6
	5158,0
	5158,0

	Налоги на совокупный доход
	10913,0
	10603,0
	9,5
	10635,0
	10668,0

	Государственная пошлина
	2500,00
	2750,0
	2,5
	2800,0
	2850,0

	ИТОГО
	121703,0
	111162,0
	х
	75788,0
	79431,0


   Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета муниципального района на протяжении длительного периода является налог на доходы физических лиц. Норматив отчислений, установленный законодательством в 2017 году, составит 41 процентов для территории городского поселения  и перераспределение с уровня сельского поселения на уровень муниципального района.
      Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2017 году сократятся на 10,3  процента в ожидаемой оценке 2016 года. Расчёт прогнозного объёма поступлений налога осуществлен по методу прямого расчёта, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей, уровней ставок и других показателей (налоговые льготы по налогу, уровень собираемости и др.). 

        Удельный вес налогов на совокупный доход в 2017 году прогнозируется на уровне 9,5 процентов  от налоговых доходов бюджета района. Норматив отчислений установлен в размере 100 процентов в бюджет муниципального района. 

      Удельный вес поступлений государственной пошлины и акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, занимают менее пяти процентов налоговых поступлений. 
       Проектом бюджета  (приложение №3) предусмотрен норматив зачислений акцизов в 2017 году 0,1926%, 2016 году он составлял 0,1830%, рост на  3,3 процента.
      Счётная палата отмечает, что существует риск недопоступления налоговых доходов за счет акцизов на бензин, в связи с  существенным перераспределением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты на  федеральный уровень с уровня субъектов Российской Федерации.
       6.2.2. Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методики  прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального района, разработанной  главными администраторами. 

      Прогноз неналоговых доходов районного бюджета рассчитан с учетом динамики поступлений соответствующих доходов. 

  Динамика поступлений неналоговых доходов представлена в таблице:

	             Доходы 
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект бюджета

	
	
	2017, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2018,    тыс. руб.
	2019, тыс. руб.

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5311,0
	5206,6
	24,9
	5306,2
	5400,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	12300,0
	11075,4
	52,9
	11075,4
	11075,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3150,0
	3500,0
	16,7
	1700,0
	1700,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1500,0
	1150,0
	5,5
	1600,0
	1650,0

	Прочие неналоговые доходы
	32,2
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	158,1
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	22451,3
	20932,0
	х
	19681,6
	19825,4


  Группа неналоговых доходов занимает около 16 процентов в структуре собственных доходов.
        В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают платежи за пользование природными ресурсами  52,9процента в общем объеме поступлений неналоговых платежей.  Доходы от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности и  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов занимают 24,9 и 16,7  процентов соответственно. 
         В 2017 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года только по      доходам от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется рост поступлений на 11,1 процент, по остальным видам неналоговых доходов прогнозируется их снижение от 2 до 23 процентов. 
     Администраторами доходов  по прочим неналоговым доходам и доходам от оказания платных услуг администратором доходов в 2017-2019 годах поступления не прогнозируются, это объясняется тем, что доход является трудно прогнозируемым. 

     Согласно представленным материалам к проекту бюджета норматив отчислений от реализации имущества предусмотрен в размере 100 процентов в бюджет района; при продаже земли с территории городских поселений 50 процентов заключается в бюджет района, а с территории  сельских поселений -100 процентов в бюджет района. Установленный норматив арендной платы за землю подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района с территории городских поселений и 100 процентов с сельских поселений, доходы от сдачи в аренду имущества зачисляются в бюджет района в 100 процентом объеме.
      Проектом бюджета на 2017-2019 годы прогнозные показатели подлежащей перечислению части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, не планируются. 
       В ходе экспертно- аналитического мероприятия установлено, что всеми  3-мя администраторами доходов бюджета района, утверждены методики прогнозирования, которые соответствуют общим требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации".
     6.2.3. Безвозмездные поступления в 2017 году  планируются в сумме 215167,4  тыс. рублей.  Основную часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на субвенции – 98 процентов в объеме безвозмездных поступлений.
       Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2017 год в объеме 1430,1 тыс. рублей, в плановом периоде дотации бюджету района не предусмотрены.
       Объем субсидий на 2017 год предусмотрен в сумме 3172,0 тыс. рублей на софинансирование расходных обязательств на формирование дорожных фондов. В плановом периоде субсидии предусмотрены в объеме 1586,0 тыс. рублей ежегодно.
      Объем субвенций в 2017 году предусмотрен в сумме 210565,3 тыс. рублей по 30 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации. На 2018-2019 годы объем субвенций прогнозируется 207315,7 тыс. рублей и 206741,5 тыс. рублей.
    В проекте бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не планируются бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов.
7.  Анализ формирования бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов по программной деятельности
  7.1.  В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального района на 2017 год составляет 347261,4 тыс. рублей, что ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2016 год (380387,2 тыс. рублей) на 8,7 процентов и ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2016 год (421389,3 тыс. рублей) - на 17,6 процентов.
       На плановый двухлетний период объем расходов прогнозируется в объеме 304371,3 тыс. рублей в 2018 году и 307583,9 тыс. рублей в 2019 году.

При формировании расходной части бюджета в Решении о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части главы 21. «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов».
      Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных расходных обязательств, являются относительно стабильными на 2017 год -79100 тыс. рублей, на 2018 год – 79691,1 тыс. рублей, на 2019 год-79656,3 тыс. рублей (в 2016 году -63127 тыс. рублей). В структуре расходов бюджета муниципального района указанные расходные обязательства в 2017 году составят – 22,8 процентов.

    7.2.  В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 13 программ, из 19 программ, предусмотренных Перечнем (с изменениями).
     Муниципальные программы устанавливают связь стратегического планирования с бюджетным планированием. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района утверждены приказом комитета финансов Администрации муниципального района от 08.11.2016 № 52 (далее – порядок (методика) планирования). Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета муниципального района.
      В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).  К проекту бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлено двенадцать проектов паспортов программ из четырнадцати действующих, на основе которых сформирован бюджет района. В целом общие объемы финансирования, включенные в паспорта муниципальных программ, соответствуют объемам финансирования, отраженных в проекте бюджета на 2017-2019 годы.
   7.2.1  Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета района, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), представленных одновременно с проектом бюджета проектов паспортов муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

       В соответствии с проектом расходы бюджета муниципального района на реализацию 13 программ на 2017 год планируются в объеме 309372,9 тыс. рублей, на 2018 год – 205173,2 тыс. рублей, на 2019 год – 205879,8 тыс. рублей, или 89 , 67 и 67 процентов общего объема расходов бюджета соответственно.
    Согласно проекту бюджета объем бюджетных ассигнований в 2017 году на 62868,6 тыс. рублей, или на 17 процентов, меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений), в 2018 году - на 34 процента меньше  чем в 2017 году, в 2019 году на уровне 2018 года.

          Анализ предусмотренного на 2017 год  и плановый период финансирования муниципальных программ по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Разделы бюджета
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	38819
	12912,2
	33,3
	29209,5
	9200,0
	31,5
	31779,5
	9200,0
	28,9

	Национальная оборона
	733,7
	733,7
	100
	733,7
	733,7
	100
	733,7
	733,7
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1263
	1263
	100
	908
	908
	100
	908
	908
	100

	Национальная экономика
	9752,3
	9587,3
	98,3
	7808,6
	7643,6
	97,9
	7808,6
	7643,6
	97,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	241,6
	241,6
	100
	241,6
	241,6
	100
	241,6
	241,6
	100

	Образование
	156654,1
	156654,1
	100
	140439,7
	140439,7
	100
	141663
	141663
	100

	Культура и кинематография
	25867
	25867
	100
	17635,5
	17635,5
	100
	17635,5
	17635,5
	100

	Социальная политика
	95760,4
	83943,7
	87,7
	93872,5
	14848,9
	15,8
	93808,5
	14848,9
	15,8

	Физическая культура  и спорт
	6213,5
	6213,5
	100
	4530,2
	4530,2
	100
	4530,2
	4530,2
	100

	Обслуживание муниципального долга
	516,6
	516,6
	100
	8
	8
	100
	1,5
	1,5
	100

	Межбюджетные трансферты
	11440,2
	11440,2
	100
	8984
	8984
	100
	8473,8
	8473,8
	100

	ИТОГО
	347261,4
	309372,9
	89
	304371,3
	205173,2
	67
	307583,9
	205879,8
	67


       В структуре финансирования программ по группам видов расходов в 2017 году 50,5 процентов  приходится на  предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям (вид расходов 600). Расходы бюджета на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению (вид расходов 300) –24,8 процента , 6,6 процента  – расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами правления государственных внебюджетных фондов (вид расходов 100), 4,3 процента  на межбюджетные трансферты (вид расходов 500),  2,6 процента – закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд (вид расходов 200).  В плановом периоде 2018-2019 годов распределение финансирования по программной части бюджета существенно изменится по виду расходов 300 - на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению (с 24,8 процентов в 2017 году до 5,9процента в 2018 и 2019 годах).

        Более подробная информация об объемах финансирования муниципальных программ в разрезе разделов бюджета приведена в приложении № к Заключению.
7.2.2  Проектом бюджета предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2017 год по сравнению с показателями решения Думы Маловишерского муниципального района от 29.12.2015 года №43 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2016 го​д» (с учетом изменений) по 9 программам, в общем объеме на 54836,3 тыс. рублей. Причем по 4 программам, из указанных 9, на плановый период (2018 год) бюджетные ассигнования не предусмотрены. Отсутствие финансирования (недофинансирование) программных мероприятий может привести к риску невыполнения или корректировке целевых показателей Программ.
      Проектом бюджета предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2017 год по сравнению с показателями решения Думы Маловишерского муниципального района от 29.12.2015 года №43 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2016 го​д» (с учетом изменений) по 4 программам, в общем объеме на 4614,0 тыс. рублей.  Необходимо отметить, что проектом  бюджета предусмотрено увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2017 год по программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского муниципального района на 2017-2021 годы» при умеренно эффективной степени эффективности программы (75 баллов).
      Не предусмотрены бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2017-2019 годы по 2 муниципальным программам, с не истекшим сроком  реализации: «Градостроительная политика на территории Маловишерского муниципального района на 2014-2018 годы» и «Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2020 годы».
      Следует отметить, что, несмотря на значительные корректировки объемов расходов, предусмотренных проектами паспортов, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными паспортами, цели и задачи по ряду программ корректируются незначительно.

      7.2.3.  Все еще не на должном уровне остается качество и своевременность внесения изменений исполнителями Программ в муниципальные программы. Так, экспертизой соблюдения сроков внесения изменений за текущий период 2016 года установлено, что с нарушением утвержденных сроков внесены изменения по 2-м  муниципальным программам или 10 процентов от числа всех постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в указанном периоде (в 2015 году-20,6 процентов). Сложившаяся практика несвоевременного внесения изменений в программы не позволяет определить приоритеты, причины и последствия изменения финансирования.
8. Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 3 направлениям на 2017 год в общем объеме 37888,6 тыс. рублей, что на  11154,3 тыс. рублей меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений). Бюджетные ассигнования на 2018 год предусмотрены в объеме 99198,2 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше,  по сравнению с предыдущим годом, на 2019 год – 101737,5 тыс. рублей, что на 2,5 процента  больше по сравнению с предыдущим годом.

       В 2017 году по непрограммному направлению деятельности «Расходы на обеспечение деятельности отдельных органов местного самоуправления» предусмотрены бюджетные ассигнования, в том числе на содержание Главы муниципального образования и расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, не отнесенные к муниципальным программам.
       По непрограммному направлению деятельности «Прочие расходы» бюджетные ассигнования предусмотрены на  уплату членских взносов в Ассоциацию "Совет муниципальных образований";  проведение мероприятий по лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных;  обеспечение жильем детей-сирот; коммунальные услуги;  резервные фонды.
      По непрограммному направлению деятельности «Расходы на содержание  Счётной палаты Маловишерского муниципального района» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов.
      В плановом периоде  2018, 2019  годах  в  непрограммных направлениях деятельности «Прочие расходы»  предусматриваются ассигнования и на реализацию мероприятий в области социальной политики.
     Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности проектом  бюджета в 2017 году предусматривается на Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов 56 процентов непрограммной части бюджета, в 2018-2019 годах наибольший процент (68%) прогнозируется на реализацию мероприятий в области социальной политики. 
       На 2017 год расходы по непрограммным направлениям деятельности предусматриваются 3 главным распорядителям бюджетных средств, на 2018 и 2019 годы - по 4 главным распорядителям бюджетных средств.

 9. Анализ расходов бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  
        Статьями 17 и 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ) предусмотрено осуществление  формирования планов закупок с учетом нормативных актов, подготовленных в рамках нормирования. Данная норма вступила в силу с 1 января 2016 года  и применяется при формировании плана закупок на 2017 год и плановый период 2018–2019 гг.

      План закупок формируется муниципальными заказчиками в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета.

       Согласно Федеральному закону 44 –ФЗ под нормированием в сфере закупок подразумевается регулирование качественных, количественных и ценовых характеристик закупаемой продукции через два механизма:

1)  установление предельных требований к продукции (в том числе предельных цен);

2) установление нормативных затрат на осуществление функций.

    На уровне муниципального района определен первый механизм - установление предельных требований к продукции, который исключает избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши и которые необходимы для установления начальной максимальной цены.

        Анализ расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд показал, что в 2017 году расходы имеют относительно небольшую долю в структуре расходов проекта бюджета (2,6 процента)  или 9031,8 тыс. рублей и осуществляется в виде иных закупках товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. В плановом периоде удельный вес останется на уровне 2017 года.
    В ходе аналитического мероприятия установлено, что к проекту бюджета представлены планы закупок по пяти главным распорядителям бюджетных средств, из семи.
Заключительные положения
 Проект решения внесен на рассмотрение комитетом финансов в установленный срок - 21 ноября 2016 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском муниципальном районе. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе.

Проект бюджета направлен на решение стратегических задач, связанных со сбалансированностью бюджета муниципального района, на формирование и исполнение его на основе муниципальных программ.

По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако имеются отдельные замечания, указанные в Заключении, не являющиеся основанием для его отклонения.
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