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                              Приложение №1
                   к письму Счётной палаты  

Маловишерского муниципального района

                        от  28.04.2017 №01-05/97
Заключение 69-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Маловишерского городского поселения за 2016 год
      Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42 (с внесенными изменениями), Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата).
Общие положения

Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

 Так, согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

 - внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

  - подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.                          

Годовой отчет об исполнении бюджета  Маловишерского городского поселения за 2016 год (далее – годовой отчет) и проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год» (далее - проект решения об исполнении бюджета) и иные документы, направлены комитетом финансов района  в Счётную палату  Маловишерского муниципального района своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

      Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 28.12.2015 № 58 «Об утверждении бюджета Маловишерского городского поселения на 2016 год» бюджет Маловишерского городского поселения был утвержден по  прогнозируемым доходам в сумме 37724,0  тыс. руб​лей и по расходам в сумме 37724,0  тыс. рублей, без дефицита.  В ходе исполнения бюджета Маловишерского городского поселения в решение Совета депутатов об утверждении бюджета 6 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета Маловишерского городского поселения изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам  на 11592,1 тыс. рублей и по расходам  на 40824,8 тыс. рублей; с дефицитом бюджета на 29232,6 тыс. рублей. 
         Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений; поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета. 

         Исполнение бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточненный
 план*
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	37724,0
	49316,2
	49910,7
	132,3
	101,2

	Расходы
	37724,0
	78548,8
	62657,4
	166,1
	79,8

	Дефицит / профицит
	0,0
	-29232,6
	-12746,7
	х
	х


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.

         Бюджет Маловишерского городского поселения исполнен с дефицитом в сумме 12746,7 тыс. рублей. Доходы исполнены на 101,2 процента от утвержденных показателей уточненного плана, расходы на 79,8 процент. 
        Источниками финансирования дефицита бюджета  в 2016 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	29620,6
	13134,7
	16485,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-388
	-388
	0

	Всего дефицит
	29232,6
	12746,7
	-24813,6


     Остаток средств на едином счете бюджета Маловишерского городского поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 19311,6  тыс. рублей (в т.ч. средства на собственные средства поселений -11427,9  тыс. рублей, остатки целевых средств областного бюджета – 7883,7 тыс. рублей). 
            Анализ проекта решения Совета депутатов  Маловишевишерского 

городского поселения об исполнении бюджета за 2016 год

В соответствии с главой 25¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении, утвержденного Совета депутатов Маловишевишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42, Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения (в рулях) за 2016 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 49910,7  тыс. рублей,  расходам в сумме 62657,4  тыс. рублей,  с превышением  доходов над расходами  12746,7 тыс. рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
 Анализ социально-экономического развития городского поселения
           Реализация мероприятий социально-экономического развития поселения характеризуется выполнением основных макроэкономических показателей представленных в таблице:

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатель
	2014 г
	2015 г
	2016г

	
	Отчет
	Отчет
	Прогноз
	оценка  
	Отклонение от прогноза

	Обрабатывающие производства
	87
	118,3
	108
	117,2
	9,2

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	106,8
	105
	105
	107,0
	2,0

	Инвестиции в основной капитал
	122,9
	80,7
	103,0
	200,0
	97,0

	Объем строительных работ
	118
	550
	0,22
	98,2
	97,9

	Оборот розничной торговли
	101,5
	95,6
	101,2
	93,4
	-7,8

	Объем платных услуг населению
	118,9
	105,6
	102
	111,8
	9,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108,6
	108
	111
	114,3
	3,3

	Численность населения
	98,9
	108
	108
	98,5
	-9,5

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,7
	0,6
	0,6
	0,61
	0


 Итоги социально-экономического развития городского поселения в 2016 году характеризуются положительной динамикой основных макроэкономических показателей.  В 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличились темпы прироста большинства показателей, но  в тоже время  по отдельным видам показателей наблюдалось замедление и снижение темпов роста: «Оборот розничной торговли» на 7,8 процентных процента, что  вызвано сложной экономической ситуацией, осуществлением деятельности сетевых торговых точек, и снижением численности населения. 
Анализ исполнения доходной части бюджета 

Исполнение доходной части бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                          тыс. рублей
	Анализ исполнения бюджета за 2014- 2016 финансовые  года по доходам

	Виды доходов
	Исполне-ние
	Исполне-ние
	2016 год
	Струк-
	Процент исполнения

	
	2014год
	2015год
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	тура, %
	к плану
	к 2015г.

	1.Налоговые доходы
	30798,3
	31296,9
	30992,1
	31567,6
	63,2
	101,9
	100,9

	2.Неналоговые доходы
	2356,8
	5305,7
	3167,4
	3186,4
	6,4
	100,6
	60,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	33155,1
	36602,6
	34159,5
	34754,1
	69,6
	101,7
	94,9

	3.Безвозмездные поступления 
	83858,4
	137676,8
	15156,6
	15156,6
	30,4
	100,0
	11,0

	Всего доходов
	117013,7
	174279,4
	49316,1
	49910,7
	100
	101,2
	28,6


Доходная часть бюджета Маловишерского городского поселения исполнена на 101,2 процента к уточненному плану,  перевыполнение составило 594,5 тыс. рублей. 
  Следует отметить, что начиная с 2014 года в сравнении с предыдущими годами  наблюдается увеличение доходной части бюджета поселения по виду доходов «налоговые доходы», «неналоговые доходы» имеют скачкообразный характер.
 В 2016 году удельный вес налоговых доходов вырос на 0,9 процента к уровню 2015 года, неналоговые доходы сократились на 40 процентов к уровню прошлого года, при этом безвозмездные поступления уменьшились на 90 процентов. В структуре доходов бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год удельный вес собственных доходов в сравнении с 2015 годом вырос с 21 процента  до 69,6 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений напротив снизился  с 79 до 11 процентов. 
     Постановлением Администрации муниципального района от 09.10.2014 N 747 утверждена муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2014-2020 годы», в которой определены основные целевые показатели:
- Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%), не менее 95,6;

- Исполнение бюджета городского поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню (%), не менее 102,9.

       Фактически в 2016 году эти показатели составили: 94,9 процент и 104,7 процент соответственно.
       План поступлений по налоговым доходам выполнен на 101,9 процента к уточненному плану (перевыполнено 575,5 тыс. руб.). 

В структуре налоговых доходов основным источником поступлений в бюджет Маловишерского городского поселения остается налог на доходы физических лиц -  15293,3 тыс. рублей, что составляет: 49,3 процента налоговых доходов, 44,7 процент от  собственных или 31 процент всех доходов бюджета городского поселения. Годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) выполнен на 101,1 процент к уточненному плану (15463,3 тыс. руб.), и от первоначального плана  (14893,3 тыс. руб.) исполнение достигнуто на 103,8 процента. 

Имущественные налоги  поступили в сумме 12171,8 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана – 102 процент). В разрезе имущественных налогов выполнение плановых показателей обеспечено по налогу на имущество физических лиц на 102,5 процент, по земельному налогу на 101,9 процент. Причинами роста поступлений местных налогов  явилось проведение работы городского поселения по взысканию недоимки. Удельный вес поступлений имущественных налогов в сумме налоговых и неналоговых доходов составил 35 процент или 24,4 процента всех доходов бюджета.
Доходы от уплаты акцизов  поступили в сумме 3932,2 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана – 104,4 процента), их удельный вес в составе собственных доходов составил 11,3 процентов или 7,8 процент всех доходов бюджета.
      Сравнительный анализ в разрезе исполнения налоговых доходов 2014 и 2016 гг. представлен в диаграмме:
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 Поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 823,3 тыс. рублей или 5,6 процентов в связи с уплатой налога от организаций, занятых на строительстве трассы М11,  доходы от уплаты акцизов выросли на 40,7 процента или на 1138,1 тыс. рублей.
       Налог на имущество физических лиц сократился  на 33,6 процент или на 1123,9 тыс. руб., также наблюдается снижение земельного налога на 5,4  процент или на 566,9 тыс. рублей.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100,6 процент к уточненному плану (перевыполнение составило 19 тыс. рублей). 
Основными источниками неналоговых доходов в 2016 году были доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 1004,9 тыс. рублей и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 2023,0 тыс. рублей. Они составляют 8,7 процента налоговых и неналоговых доходов или 6 процентов всех доходов городского поселения. По данным видам доходов годовой план выполнен на 102,5 процент и 99,6 процент соответственно. 
Кроме того, в 2016 году прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба составили 56 тыс. рублей или 0,2 процента собственных доходов.
       План по безвозмездным поступлениям Маловишерским городским поселением в 2016 году выполнен на 100 процентов к уточненному плану.

В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был увеличен на 10633,6 тыс. рублей или в 3,3 раза.
Анализ исполнения расходной части бюджета 
 Перевыполнение собственных доходов на 1,7 процент  и увеличение поступлений средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации оказало влияние на выполнение большей части расходов, предусмотренных бюджетом Маловишерского городского поселения.
Исполнение расходной части бюджета Маловишерского городского поселения за 2016 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей
	Анализ исполнения бюджета по расходам за 2016 год

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (01)
	313,3
	312,6
	0,5
	99,8

	Национальная оборона (02)
	536
	536
	0,9
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	572,2
	572,2
	0,9
	100,0

	Национальная экономика (04)
	19491,4
	10009,8
	16,0
	51,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	57330,7
	50938,8
	81,3
	88,9

	Образование (07)
	14
	14
	0,0
	100,0

	Культура и  кинематография (08)
	12
	12
	0,0
	100,0

	Социальная политика (10)
	205,8
	188,6
	0,3
	91,6

	Физическая культура и спорт (11)
	63
	63
	0,1
	100,0

	Обслуживание муниципального долга(13)
	10,4
	10,4
	0,0
	100,0

	Всего расходов
	78548,8
	62657,4
	100
	79,8


       Расходная часть  бюджета городского поселения за 2016 год исполнена на 79,8 процент к уточненному плану или недовыполнена на 15891,4 тыс. рублей.  В структуре бюджета Маловишерского городского поселения с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен на жилищно-коммунальное хозяйство (81,6 процент).
         Анализ неисполненных бюджетных назначений в разрезе подразделов показал:
      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» Исполнение расходов бюджета района по разделу составило 312,6 тыс. рублей или 99,8 процента к уточненному плану. Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств составили 0,7 тыс. рублей. Неисполненные назначения  сложились по муниципальной программе « Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2014-2020 годы». Основной причиной невыполнения послужила невостребованность бюджетных ассигнований.

       В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2016 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утвержден в сумме 692,7 тыс. рублей, что составляет 1,8 процента от общего объема расходов бюджета поселения на 2016 год и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 
     В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в 2016 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения, утвержденным постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 09.12.2008 г. № 41(с учетом внесенных изменений).  
     В процессе исполнения бюджета городского поселения бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда равен 0,00 тыс. рублей.       
      Согласно отчету об использовании ассигнований  за счет резервного фонда Администрации городского поселения за 2016 год  кассовый расход за счёт резервного фонда Администрации поселения не производился. 
      Раздел 0400 «Национальная экономика»

Исполнение расходов бюджета по разделу в 2016 году составило 10009,8 тыс. рублей и исполнено на 51,4 процент к уточненному плану. Наибольший объем неисполненных расходов бюджета района по лимитам бюджетных обязательств установлен по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (9481,3 тыс. рублей).
      В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2016 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского городского поселения, утвержденным решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 19.12.2013 № 215. 

Доходы дорожного фонда района (далее – дорожный фонд) составили 16470,2 тыс. рублей (или 101 процента к годовому плану). Плановые назначения перевыполнены на 164,2 тыс. рублей, в основном за счет поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.  Неиспользованные остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 отсутствуют.
    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 18358,4 тыс. рублей составили 8877,2 тыс. рублей (или 48,4  процента к годовому плану). Причиной не полного исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной  программы  послужило, что срок окончания ремонтных работ по условиям контракта определен 2017 год. 
     Согласно отчету об использовании средств дорожного фонда Маловишерского городского поселения, представленного комитетом финансов в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района,  неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2017 года составил 7592,9 тыс. рублей (в т.ч.: средства местного бюджета -290,7 тыс. рублей и средства областного бюджета 7883,7 тыс. рублей).
      Форма отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда  Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского городского поселения не утверждена. 

       Общий объем расходов на национальную экономику в 2016 году составил 16  процентов в общем объеме расходов бюджета поселения.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

 Расходы по разделу составили 57330,7  тыс. рублей или исполнены на 88,9 процента к уточненному плану. Не исполненные плановые назначения составили 6391,8 тыс. рублей , в т.ч. по подразделу коммунальное хозяйство – 2787,4 тыс. рублей, жилищное хозяйство- 370,7 тыс. рублей, благоустройство- 3233,8 тыс. рублей.
      Причиной невыполнения послужило оплата счетов за 4 квартал 2016 года в январе 2017 года, истечением срока исполнения контракта в 2017 году, экономия по договорам.

         Общий объем расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2016 году составил 81,3 процент в общем объеме расходов бюджета поселения.

           Раздел 1000 «Социальная политика» 

Исполнение расходов бюджета по разделу в 2016 году составило 188,6 тыс. рублей и исполнено на 91,6 процент к уточненному плану. Не исполненные плановые назначения в размере 17,2 тыс. рублей обусловлены невостребованностью бюджетных ассигнований.
   Динамика расходов городского поселения за 2014-2016 годы представлена в таблице:                                                                                                                                       тыс. рублей

	Наименование раздела
	2014
	2015
	2016
	процент к 2015году
	процент к 2014 году

	Общегосударственные вопросы (01)
	7232,1
	1870,7
	312,6
	16,7
	4,3

	Национальная оборона (02)
	693,9
	569
	536
	94,2
	77,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	268
	513,2
	572,2
	111,5
	213,5

	Национальная экономика (04)
	10586,8
	15891,8
	10009,8
	63,0
	94,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	104866
	126841,2
	50938,8
	40,2
	48,6

	Образование (07)
	25
	13
	14
	107,7
	56,0

	Культура и  кинематография (08)
	12
	11
	12
	109,1
	100,0

	Социальная политика (10)
	0,3
	0
	188,6
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт (11)
	205
	61
	63
	103,3
	30,7

	Обслуживание муниципального долга(13)
	500,7
	288,9
	10,4
	3,6
	2,1

	итого
	124389,8
	146059,8
	62657,4
	42,9
	50,4


Анализ динамики расходов за указанный период показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов в Национальную безопасность и правоохранительную деятельность и в жилищно-коммунальное хозяйство поселения. В целом расходы в 2016 году сократились в 2 раза в сравнении с 2014 годом.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
       На конец года допущена дебиторская задолженность в сумме 24,1 тыс. рублей, которая сложилась по счету 02060000 «Расчеты по выданным авансам».  

     Размер кредиторской задолженности на 01.01.2017 года составил 8704,4 тыс. рублей, которая  образовалась по счету 02050000 «Расчеты по доходам» в размере 8318,0 тыс. рублей и по счету030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».  

тыс. рублей

	
	на начало года
	на конец года
	Динамика

	Дебиторская
	15655,5
	24,1
	-15631,4

	Кредиторская 
	15918,4
	8704,4
	-7214,0


       Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 

Анализ реализации муниципальных программ на территории 
Маловишерского городского поселения
      В 2016 году решением Совета депутатов об утверждении бюджета предусмотрено финансирование 6 муниципальных программ. 
В соответствии с первоначальными редакциями муниципальных программ на реализацию их мероприятий в 2016 году планировались объемы финансовых ресурсов в размере  36303,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение года уточненный объем финансирования  составил 77391,8 тыс. рублей, что составляет  98,5 процентов общего объема расходов, утвержденных в бюджете.

        В течение года решениями Совета об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план по 4 муниципальным программам в сторону увеличения. В результате чего объем финансирования на 2016 год увеличился на 41094,2 тыс. рублей к первоначальному объему. Изменения в программы вносились в течение отчетного года, как в текстовую часть, так и в объемы финансирования. 

      Кассовое исполнение расходов по программам в 2016 году составило 61610,0  тыс. рублей, или 79,6 процента от утвержденных годовых ассигнований. 
По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ признаны эффективными 5 программ, умеренно эффективными – 1 программа. Средний балл эффективности составил 88,8. 

        Проверка установленного порядка предоставления годового отчета о ходе реализации муниципальных программ и полноты  информации, представленной ответственным исполнителем программы в Отчете, а также результатов проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ показала следующее:

    Согласно пункту 5.3. Постановления Администрации Маловишерского муниципального района от 15.02.2016 года №117 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования и реализации » (далее- постановление Администрации № 117) ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями готовит Отчет о ходе реализации муниципальной программы по установленной форме и направляет его в экономический комитет Администрации муниципального района до 1 марта года, следующего за отчетным.

     Проверить соблюдение сроков предоставления Отчетов не представилось возможным, в виду отсутствия даты составления и представления Отчетов у большинства исполнителей, за исключением муниципальной программы " Развитие жилищного строительства  и градостроительная  деятельность на территории  Маловишерского  городского поселения  на 2015-2019 годы".
По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчете, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
1. Таблица 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»:
        - в представленных отчетах в графе 4 «Результаты реализации» приведена не полная информация, а именно: указано «Выполнено» либо поставлен прочерк; не приведены суммы освоенных средств на данные мероприятия; отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий.
 -не заполнялась  графа 5  (проблемы, возникающие в ходе реализации мероприятия). 
       2. Значения отдельных целевых показателей, указанных в Отчетах Таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей», не соответствуют установленным на 2016 год плановым показателям и соответственно фактически достигнутым значениям ("Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы").
        3. Отдельные показатели программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2015- 2017 годы» ответственным исполнителем не оценены, что не позволяет дать объективную оценку исполнения мероприятий программы в целом.  

4. Не приложены пояснительные записки к Отчету по всем муниципальным программам. 
5. В нарушение пункта 5.3. постановления Администрации № 117 ни одним ответственным исполнителем муниципальных программ не обеспечено их согласование с должностными лицами администрации муниципального района, перечисленными в данном пункте. 

Анализ годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ  выявил недостаточность нормативного регулирования процесса формирования целевых показателей на муниципальном уровне. Постановление Администрации № 117 практически не содержит положений, устанавливающих требования к целевым показателям. 
       Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании информации ответственных исполнителей 
       Одним из ключевых элементов системы контроля за ходом реализации программ  выступают целевые показатели, что предъявляет повышенные требования к их отбору, методикам расчета и способам формирования в целях оценки результатов реализации мероприятий программы. 
      Данные проведенного анализа показали:
     1. Целевые показатели программ в основном формировались из показателей, зафиксированных в планах деятельности (муниципальных заданиях) ответственных исполнителей, однако при планировании целевых показателей отсутствует порядок их расчета.
     2. Выполнение целевых показателей в целом по 6 муниципальным программам характеризуется следующим:

в муниципальных программах  поселения по 2016 году установлено 79 целевых показателей;

из 79 установленных целевых показателей достигнуто выполнение 66 показателей, не достигнуто выполнение 9 целевых показателей, что составляет 11,4 процента от общего количества установленных показателей, не оценено 3 целевых показателя или 3,8 процента от общего количества установленных показателей.
Следует отметить, что пунктом 2.7 постановления Администрации № 117  предусмотрена персональная ответственность за эффективность реализации муниципальной программы и недостижение целевых показателей муниципальной программы.
 Подробный Анализ эффективности реализации муниципальных программ приведен в приложении №2.
3. При внесении изменений в объемы финансирования программ в большинстве случаев были скорректированы и их целевые показатели. Однако, вследствие отсутствия методик расчета целевых показателей, определить степень их зависимости от изменений объемов финансирования не представилось возможным.

Проверка критериев оценки эффективности реализации муниципальных подпрограмм (приложение №1 к Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ) выявила: 
 - отдельными ответственными исполнителями при оценке допускались  арифметические ошибки  («Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2015- 2017 годы», "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2015-2017 годы", « Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года»).
- расчет оценки эффективности реализации муниципальных программ в форме информации не представлен ни одним исполнителем муниципальной программы.

      Муниципальный долг Маловишерского городского поселения.

Объем муниципального долга Маловишерского городского поселения  по состоянию на 01.01.2017 составил 10080,0 тыс. рублей или 29,5 процентов к общему годовому объему доходов Маловишерского городского поселения, за исключением безвозмездных поступлений. Сложившаяся величина муниципального долга на 01.01.2017 года не превысила предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Совета депутатов об утверждении бюджета с учетом внесенных изменений установлен верхний предел муниципального долга на 2016 год  в сумме 10100 тыс. рублей. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 11 тыс. рублей, что не превышает ограничения установленные статьей 111 Бюджетного кодекса. Фактические расходы на обслуживание долга составили  10,4 тыс. рублей или 100,0 процентов от утвержденного объема.
 тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	
	всего
	просрочен-

ная
	всего
	просрочен-

ная

	Бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	10 468,0
	0,0
	10 080,0
	0,0

	Всего
	10 468,0
	0,0
	10 080,0
	0,0


        Размер муниципального долга в 2016 году сократился на 388,0 тыс. рублей, в связи с истечением срока бюджетного кредита по Соглашению от 24.12.2014 года № 108 в декабре 2016 года. 
     Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года сложился:

- по долговому обязательству в размере 6588,0 тыс. рублей по Соглашению от 10.12.2015 г. № 48 в виде бюджетного кредита со сроком погашения 21.11.2018 года.
-  по долговому обязательству в объеме 3492,0 тыс. рублей, в виде бюджетного кредита, полученного  по Соглашению от 08.12.2016 года № 21, срок погашения наступает 21.11.2019 года.

      В целях подготовки настоящего заключения, в соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ при подготовке заключения Счётной палатой Маловишерского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год. Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения возлагалось на комитет финансов Маловишерского муниципального района.

    Выборочной проверкой достоверности представленных отчетных форм на соответствие положениям Инструкции №191н нарушений не установлено. Данные в годовой отчетности на начало 2016 года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.

Выводы

         Представленный проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Маловишерского городского  поселения за 2016 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.

      В тоже время в организации процесса исполнения мероприятий муниципальных программ,  выявлены системные нарушения, а так же недостаточность нормативного регулирования в формировании целевых показателей, что оказывает большое влияние на результативность бюджетных расходов.
Заключение

      В  целом требования Бюджетного кодекса РФ и решений Совета депутатов Маловишерского городского поселения по исполнению бюджета 2016 года городского поселения выполнены.
Председатель Счётной палаты                                                               И.И. Афанасьева

Маловишерского муниципального района

































