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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 28.04.2017 № 01-05/98
Заключение №70-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Большевишерского городского поселения за 2016 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2016 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.02.2014 года №184 (с изменениями), Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 декабря 2015 года №1/2016, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
     Годовой отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2016 год (далее - годовой отчет), проект решения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2016 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Большевишерского городского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности администрации поселения, проведённой Счётной палатой, иных материалов.

      Анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2016 год
    В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета городского поселения за 2016 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 10203,2 тыс. рублей, расходам в сумме 8537,1 тыс. рублей и профицитом бюджета в сумме 1666,1 тыс. рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в целом соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

     Основные характеристики бюджета городского поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в тыс. рублей. 

      Пояснительная записка с проектом решения об исполнении бюджета в Счётную палату не представлена.

                Общие итоги социально-экономического развития поселения

    Социально-экономическое положение Большевишерского городского поселения в течение 2016 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной, инженерной и коммунальной инфраструктуры, благоустройства населённых пунктов.      
    В 2016 году по сравнению с предыдущим годом по отдельным видам показателей наблюдалось замедление и снижение темпов роста: «Продукция сельского хозяйства всех категорий» на 11,5 процентов, «Оборот розничной торговли» наблюдалось замедление и снижение темпов роста на 0,1 процентов. 

    Такие показатели как «Объём строительных работ» и «Объём платных услуг населению» в 2016 году наоборот выросли к уровню 2015 года на 53,5 и 0,4 процентов соответственно.
    Демографическая ситуация в 2016 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанным с низким уровнем рождаемости и большой смертностью, причиной которой является естественное старение населения городского поселения. Численность населения городского поселения  продолжает уменьшаться, коэффициент смертности городского поселения, как и муниципального района, превышает коэффициент рождаемости. Согласно оценке численности постоянного населения по области, городскому округу и муниципальным районам в разрезе поселений, проведенной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат), среднегодовая численность населения на территории поселения на 01.01.2016 года составила  1562 человек, а 01.01.2017 года – 1513 человек.
    Уровень зарегистрированной безработицы на территории городского поселения не высокий и на протяжении последнего времени остаётся неизменным.  
 Основные показатели исполнения бюджета поселения
Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.
                                                                                                Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	9677,0
	10203,2
	105,4

	Расходы
	10115,7
	8537,1
	84,4

	Дефицит (-) Профицит (+)
	- 438,7
	+1666,1
	 х


    Советом депутатов Большевишерского городского поселения от 30.12.2015 №20 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2016 год» (далее – решение Совета депутатов об утверждении бюджета) был утверждён сбалансированный бюджет поселения на 2016 год без дефицита - по доходам в сумме 9156,4 тыс. руб​лей, по расходам в аналогичной сумме. 
В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 9 раз вносились изменения по корректировке основных характеристик бюджета, в результате которых параметры бюджета изменены: по доходам – увеличены на 520,6 тыс. рублей; по расходам и дефициту – увеличены на 959,3 тыс. рублей и 438,7 тыс. рублей соответственно. 
Годовой отчёт согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 10203,2 тыс. рублей, что составляет 105,4 процентов от уточнённого плана; по расходам в сумме 8537,1 тыс. рублей, что составляет 84,4 процентов от уточнённого плана, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 1666,1 тыс. рублей. 
    Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 2164,8 тыс. рублей. 
                         Исполнение доходной части бюджета поселения
     Исполнение доходной части бюджета поселения за 2016 год характеризуется   

следующими показателями:    
                                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение 2015 год
	2016 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2015 году

	Налоговые доходы
	2731,5
	3712,4
	4184,1
	41,0
	112,7
	153,2

	Неналоговые доходы
	827,9
	565,0
	619,4
	6,1
	109,6
	74,8

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	3559,4
	4277,4
	4803,5
	47,1
	112,3
	135,0

	Безвозмездные поступления 
	5430,1
	5399,7
	5399,7
	52,9
	100,0
	99,4

	Всего доходов
	   8989,5
	9677,0
	10203,2
	100,0
	105,4
	113,5


Доходная часть бюджета исполнена на 105,4 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 526,1 тыс. рублей). По сравнению с 2015 годом поступления налоговых доходов возросли на 53,2 процентов, неналоговых доходов снизились – на 25,2 процентов, безвозмездные поступления снизились незначительно - на 0,6 процентов. В структуре доходов бюджета поселения за 2016 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2015 годом возрос с 39,6 процентов до 47,1 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений сократился с 60,4 процентов до 52,9 процентов. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 112,7 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 471,7 тыс. рублей). 
  Объёмы поступлений по налоговым доходам в отчётном году превысили показатели 2015 года на 1452,6 тыс. рублей, в том числе по налогу на прибыль - на 177,3 тыс. рублей; акцизам - на 321,7 тыс. рублей, по имущественным налогам – 960,0 тыс. рублей.
По государственной пошлине объёмы поступлений в отчётном году снизились по сравнению с показателями 2015 года – на 7,1 тыс. рублей или в два раза. 
Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос на 10,4 процентных пункта (с 76,7 процентов до 87,1 процентов).

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 109,6 процентов к уточнённому плану (выполнение составило 54,4 тыс. рублей). Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов сократился с 23,3 процентов до 12,9 процентов. 
     Превышение планового показателя обусловлено поступлением в бюджет поселения недоимки по арендной плате за земельные участки, задолженности за наем жилых помещений. Арендаторами были частично погашены просроченные платежи по арендной плате в конце 2016 года.

Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился на 10,4 процентных пункта (с 23,3 процентов до 12,9 процентов).

     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100,0 процентов. В течение года план по данному виду доходов корректировался и был увеличен на 151,0 тыс. рублей.

     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации (85,8%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.
     На втором месте субсидии бюджету городского поселения (9,8%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов в объёме 491,0 тыс. рублей, на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц, служащих и муниципальных служащих в объёме 9,4 тыс. рублей, на реализацию проекта местной инициативы граждан, включенной в муниципальную программу развития территории Большевишерского городского поселения Новгородской области, в объёме 29,0 тыс. рублей.
     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 2,3 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме 75,6 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 49,5 тыс. рублей.
     Прочие безвозмездные поступления в структуре безвозмездных поступлений составили 87,2 тыс. рублей или 1,6 процентов.
     Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2016 году составил 0,5 процентов. Межбюджетные трансферты были направлены на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 25,4 тыс. рублей. 
     По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления в 2016 году сократились на 30,4 тыс. рублей, в том числе за счёт сокращения объёмов дотаций – на 253,3 тыс. рублей. Объём субсидий наоборот возрос – на 68,4 тыс. рублей, субвенций – на 43,4 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – на 82,7 тыс. рублей. Иные межбюджетные трансферты в 2015 году не представлялись.
     Изменилась структура безвозмездных поступлений: сократился удельный вес дотаций (с 90,0 процентов до 85,8 процентов), возрос удельный вес субсидий (с 8,4 процентов до 9,8 процентов), субвенций (с 1,5 процентов до 2,3 процентов), иных межбюджетных трансфертов (с 0,1 процентов до 1,6 процентов).

Исполнение расходной части бюджета поселения
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2016 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.

                                                                                                           Таблица 3, тыс. рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнённый план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2015 год
	2016 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (01)
	3539,7
	3827,1
	3539,7
	-
	 41,5
	100,0

	Национальная оборона (02)
	75,6
	80,7
	75,6
	-
	0,9
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	36
	167,3
	8,0
	28,0
	  0,1
	100,0

	Национальная экономика (04)
	2283,9
	1445,6
	1548,7
	735,2
	 18,1
	67,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	4149,2
	3155,7
	3333,9
	815,3
	39,1
	80,4

	Образование (07)
	3
	     2
	3,0
	0
	0,04
	100,0

	Культура, кинематография (08)
	3
	     2
	3,0
	0
	0,04
	100,0

	Социальная политика (10)
	15,3
	х
	15,3
	0
	
	

	Физическая культура и спорт (11)
	10
	     8
	10,0
	2,0
	0,1
	100,0

	Всего расходов
	10 115,7
	8688,4
	8537,1
	1578,6
	100
	84,4

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	          6543,7
	4635,8
	4965,2
	1579,5
	58,2
	75,9


     В структуре бюджета поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств в 2016 году направлен на решение общегосударственных вопросов (41,5%), жилищно-коммунальное хозяйство (39,1%), на национальную экономику (18,1%).
     Сравнительный анализ расходной части бюджета поселения показал, что в 2016 году наблюдается сокращение расходов к уровню 2015 года, в том числе по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0200 «Национальная оборона», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

    Бюджетные ассигнования расходной части бюджета поселения за 2016 год исполнены на 84,4 процентов к уточнённому плану. В целом по бюджету поселения объём неисполненных бюджетных ассигнований в 2016 году составил 1578,6 тыс. рублей, в том числе по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 28,0 тыс. рублей, 0400 «Национальная экономика» - 735,2 тыс. рублей и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 815,4 тыс. рублей. 

     Неисполненные плановые бюджетные назначения обусловлены неполучением счетов-фактур за оказанные услуги в декабре 2016 года, заключением контракта на выполнение ремонтных работ в конце 2016 года с окончанием выполнения работ во втором квартале 2017 года, сложившейся экономией по договорам, отсутствием проведения работ по запланированным мероприятиям. 

                                       Дорожный и резервный фонды  
     Решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 30.12.2015 года №20 «Об утверждении бюджета Большевишеркого городского поселения на 2016 год» (пункт 10) первоначально утверждён объём бюджетных ассигнований в муниципальный дорожный фонд Большевишерского городского поселения на 2016 год - 1208,0 тыс. рублей без учёта субсидии  бюджету городского поселения на формирование муниципального дорожного фонда в размере 491,0 тыс. рублей.
     В течение 2016 года в пункт 10 текстовой части решения о бюджете 2 раза вносились изменения (решениями: от 28.01.2016 года №27 – 1948,3 тыс. рублей, от 28.12.2016 №69 - 1983,6 тыс. рублей). Согласно решению от 29.11.2016 №61 изменился объём доходов от уплаты акцизов в сторону увеличения на 284,6 тыс. рублей, соответственно, бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения составят 2232,9 тыс. рублей, в то же время изменения в пункт 10 текстовой части решения внесены не были. Решением от 28.12.2016 №69 внесены изменения в пункт 10 текстовой части, в соответствии с которым объём бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения составил 1983,6 тыс. рублей, расхождение - 249,3 тыс. рублей. 
     С отчётом об исполнении бюджета администрацией поселения представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2016 год.    
     Согласно Отчёту неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 года составил 249,3 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
  Доходы муниципального дорожного фонда (далее - дорожный фонд) в 2016 году составили 2048,6 тыс. рублей (или 103,3 процента к годовому плану), в том числе за счёт поступления доходов от уплаты акцизов - 1557,6 тыс. рублей, субсидий - 491,0 тыс. рублей. Плановые назначения перевыполнены на 65,0 тыс. рублей за счёт поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.
Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 2232,9 тыс. рублей в 2016 году составили 1497,7 тыс. рублей (или 67,1 процентов к годовому плану), из них за счёт средств областного бюджета – 491,0 тыс. рублей. Из муниципального дорожного фонда бюджетные ассигнования были направлены:

- на ремонт автодорог общего пользования местного значения в сумме 1358,6 тыс. рублей; 

-  на содержание автодорог  в сумме 139,1 тыс. рублей.

  По состоянию на 01.01.2017 года неиспользованные бюджетные ассигнования дорожного фонда составили 800,2 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
  В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 БК РФ решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2016 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утверждён в сумме 15,0 тыс. рублей, что составило 0,2 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения на 2016 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 БК РФ. 
     В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование     средств резервного фонда в 2016 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения, утверждённым постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 01.12.2008 г. №18.
    Счётной палатой Маловишерского муниципального района в своих Заключениях от 30.04.2014 №01-05/74, от 30.04.2015 №01-05/55, от 30.04.2016 №01-05/80 было обращено внимание на необходимость внесения изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда, которые по настоящее время не внесены.
     В процессе исполнения бюджета городского поселения бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер Резервного фонда «обнулён», неиспользованные бюджетные ассигнования Резервного фонда были перераспределены из подраздела 0111 «Резервные фонды местных администраций» по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов.

     В нарушение части 7 статьи 81 БК РФ с отчётом об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2016 год не представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.
                        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
   Cведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчётности.
    При анализе дебиторской задолженности установлено, что согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2017 года возникла дебиторская задолженность в сумме 30,8 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов: 020600000 «Расчёты по выданным авансам» и характеризуется как текущая.
   В разрезе счёта 020600000 дебиторская задолженность сложилась по следующим счетам:

   120621000 - расчёты по авансам по услугам связи в сумме 0,4 тыс. рублей;
      120623000 - расчёты по авансам по коммунальным услугам в сумме 30,4 тыс. рублей.

   Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017 уменьшилась и составила 30,5 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам» в сумме 27,0 тыс. рублей и 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» в сумме 3,5 тыс. рублей, характеризуется как текущая.

      Данные ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета».

      Нереальной к взысканию (просроченной) дебиторской и кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.  
              Анализ реализации (исполнения) муниципальных программ
     Решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 30.12.2015 года №20 «Об утверждении бюджета Большевишеркого городского поселения на 2016 год» были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ в объёме 4502,4 тыс. рублей, что составляет 49,2 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения. 

     В соответствии с решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2016 года №69 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 30.12.2015 №20» количество муниципальных программ, подлежащих реализации в 2016 году,  изменилось и составило 11, общий объём плановых бюджетных назначений возрос и составил  6543,7 тыс. рублей, что составляет 64,7 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения, в том числе за счёт средств областного бюджета – 529,4 тыс. рублей, бюджета поселения – 6014,3 тыс. рублей. 
    Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2016 год фактические расходы на реализацию 11 муниципальных программ составили 4965,2 тыс. рублей или 75,9 процентов от уточнённого плана. 
Преимущественно за счёт средств бюджета городского поселения (4435,8 тыс. рублей или 89,3%) реализованы мероприятия 11 муниципальных программ. Средства областного бюджета привлечены в незначительном объёме 529,35 тыс. рублей или 10,7%) на реализацию мероприятий 3 муниципальных  программ. 

    Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 58,2 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

     Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 7 муниципальным программам, по 1 муниципальной программе бюджетные назначения исполнены на 98,8%.

  По 3 муниципальным программам: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы», «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» и «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» исполнение составило 20%, 67,1% и 74,7% от утверждённых бюджетных ассигнований. 

    Постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 31.12.2013г. №174 (далее - Постановление №174) утверждены два Порядка: 
   - Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации (далее - Порядок разработки программ); 
    - Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
    Анализ паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
- имеет место утверждение целевых показателей в стоимостном выражении, а также целевых показателей с нулевыми значениями;

- корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ, за исключением муниципальных программ: «Совершенствование системы подготовки, обучения и повышения квалификации кадров в Администрации Большевишерского городского поселения в 2016 году» и «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы»;

- вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным; 
- не соблюдался срок внесения изменений в объёмы финансирования отдельных муниципальных программ; 
- муниципальная программа «Градостроительная политика на территории  Большевишерского городского поселения на 2016 год» утверждена позднее установленного срока. 
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. 
    Пунктом 5.3 Порядка разработки муниципальных программ предусмотрено формирование ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с соисполнителями годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ до 01 марта года, следующего за отчётным.
     В соответствии с пунктом 2.6 Порядка разработки программ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности её реализации. 
     Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ (далее - Отчёты) и полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:

- не приложена пояснительная записка к Отчётам;

  -отсутствуют даты составления Отчётов, подписи ответственных исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения.

в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

  - в графе 1 вместо программных мероприятий отражены задачи;

  - в графе 4 по мероприятиям приведена не полная информация, а именно: указано «Выполнено»; не приведены суммы освоенных средств на данные мероприятия; отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем.

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

- в графе 1 помимо наименований целевых показателей отражены цели и задачи, имеющие по отдельным программам числовые значения;

- имеет место отражение в графе 2 наряду с целевыми показателями программных мероприятий;

   -  имеет место отражение значений отдельных целевых показателей на 2015 и 2016 годы, отличных от предусмотренных паспортами муниципальных программ.
   в таблице «Показатели оценки эффективности реализации муниципальной программы»: 
   - в графе 4 не отражены конкретные значения показателей, указан лишь диапазон от 0 до 1.

    По итогам 2016 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 12 муниципальных программ, из которых 1 оценённая муниципальная программа  «Повышение эффективности бюджетных расходов Большевишерского городского поселения на 2014 – 2016 годы» в виду отсутствия потребности в финансовом обеспечении реализации мероприятий не была включена в бюджет поселения на 2016 год. 
    По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, проведённой администрацией поселения, все муниципальные  программы признаны эффективными: от 85 до 95 баллов. Средний балл эффективности муниципальных программ в 2016 году составил 93, в аналогичном периоде 2015 года интегральная оценка составляла  97 баллов.
Подробный Анализ эффективности реализации муниципальных программ приведен в приложении №1.

Выполнение целевых показателей в целом по 12 муниципальным программам характеризуется следующим: из 77 установленных целевых показателей достигнуто выполнение по всем показателям. 
     Анализ годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ выявил недостаточность нормативного регулирования процесса формирования целевых показателей на муниципальном уровне. 

     Постановление №174 практически не содержит положений, устанавливающих требования к целевым показателям. 

     Сравнительный анализ положений Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утверждённых приказом Минэкономразвития России от 16.09.2016 №582 (далее – Методические указания) показал, что указанным нормативным актом установлены требования к целевым показателям государственных программ Российской Федерации (пункт 22). Большое значение в Методических указаниях уделяется также методикам и алгоритму расчёта целевых показателей.
Таким образом, администрации поселения необходимо инициировать внесение изменений в постановление №174 на основании результатов экспертно-аналитического мероприятия Счётной палаты.

Обеспечить полноту и правильность составления отчётов о ходе реализации муниципальных программ, расчёта показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной             

отчётности

     В целях подготовки настоящего заключения Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2016 год. Результаты проверки оформлены актом проверки от 31.03.2017 года №49-а. 
     Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчётности за предшествующий период учтены частично.  
     Для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2016 год представлена администрацией поселения в Счётную палату муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в поселении.
В результате внешней проверки бюджетной отчётности установлены следующие нарушения:

- в состав бюджетной отчётности не включены дополнительные формы годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета (ф. 0503190, 0503191, 0503192, 0503193), предусмотренные Приказом Минфина России от 01.03.2016 №15н;
    - в состав форм бюджетной отчётности включена отменённая Приказом Минфина от 31.12.2015 №229н форма отчётности «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176); 
- несоблюдение положений Инструкции №191н, повлиявшее на качество отчётности и на достоверность отдельных показателей бюджетной отчётности; 
  - несоблюдение правил формирования таблиц Пояснительной записки;

- недостаточная информативность таблиц Пояснительной записки.
     В нарушение Приказа от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 16.02.2016 Приказа Минфина России №9н) в бюджете поселения не учтены изменения, касающиеся переименования подраздела классификации расходов бюджета 0707.

     По итогам проведённой Счётной палатой внешней проверки бюджетной отчётности в адрес администрации поселения направлено представление для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 
                                                           Выводы
     Представленный проект решения Совета депутатов Большевишерского  городского поселения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2016 год» в целом по доходам, расходам не вызывает сомнений. 

                                                         Заключение

    Счётная палата Маловишерского муниципального района считает возможным предложить Совету депутатов Большевишерского городского поселения утвердить проект Решения в предлагаемой редакции. 
Аудитор Счётной палаты                                           
Маловишерского 

муниципального района                                               Ю.В. Григорьева        
