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    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 11 » ноября 2014 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу использования субсидии на реализацию областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах»
Основание для проведения проверки:  пункт 3.3 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: проведение анализа нормативно- правовых документов, оценка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Объект проверки: Администрация Маловишерского городского поселения.
Проверяемый период: "01" января 2012 года  по 31 декабря 2013 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт № 95-а от 30.10.2014 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: разногласия  на акт проверки в установленные сроки не поступили.
Результаты контрольного мероприятия
Описательная часть
   1. Анализ состояния законодательной и нормативной базы, регламентирующей исполнение и финансирование программных мероприятий
     Расселение аварийного жилья является одной из главных задач жилищной реформы. Его наличие не только ухудшает внешний облик, понижает инвестиционную привлекательность и сдерживает развитие инфраструктуры поселения, но и создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, повышает социальную напряженность в обществе.

     Объемы проводимых капитальных работ, ввиду неудовлетворительного финансирования, были недостаточны для поддержания жилищного фонда в надлежащем состоянии, что обусловило его неуклонное ветшание, приводящее, в конечном итоге, к аварийности. 

  В целях реализации мероприятий по переселению граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда, постановлением администрации Новгородской области от 10.12.2009 N451 была утверждена областная целевая программа «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» (далее – ОЦП «Переселение»), срок реализации которой с учетом внесенных изменений - 2010- 2013 годы.

Во исполнение условий ОЦП «Переселение» Маловишерским городским поселением- участником областной программы были утверждены две муниципальные программы:

- муниципальная адресная программа «Переселение граждан Маловишерского городского поселения из аварийного жилищного фонда в 2010-2015 годах», утвержденная постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 01.10.2009 года №340 (далее - МАП «Переселение»);

- муниципальная долгосрочная целевая программа «Переселение граждан, проживающих на территории Маловишерского городского поселения из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах», утвержденная постановлением Администрации Маловишерского городского поселения  от 27.01.2010 №27 (далее – МДЦП «Переселение»).
  В нарушение части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, а также порядок проведения оценки их эффективности муниципальным правовым актом администрации поселения установлен не был. Лишь в 2013 году постановлением администрации поселения от 08.11.2013 №380 был утвержден порядок принятия решений о раз​работке муниципальных программ Маловишер​ского городского поселения, их формирования и реализации, однако порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ не установлен.

  Утвержденные администрацией поселения муниципальные программы: МАП «Переселение» и МДЦП «Переселение» фактически дублируют друг друга в части обоснования, целей и задач, сроков реализации, объемов и источников финансирования, перечня основных мероприятий, ожидаемых конечных результатов и организации контроля за реализацией, предусмотренных паспортами программ. 

    Отсутствие полноценного учета и систематизации действующих и принимаемых нормативных правовых актов, органичности и полноты отражения связей между ними привело к тому, что администрацией поселения утверждены два действующих идентичных нормативных правовых акта, регулирующие один и тот же комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных мероприятий. 

    Основными целями и задачами реализации муниципальных программ являлось финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из многоквартирных домов, признанных до 1 января 2007 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, сокращение количества аварийного жилищного фонда и обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения в многоквартирных домах.

    Сроки реализации муниципальных программ - 2010-2015 годы. Первоначально прогнозируемый общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда составлял 123,48 млн. рублей, из них средства федерального бюджета- 80,26 млн. рублей, областного бюджета – 37,04 млн. рублей, средства бюджета поселения- 6,2 млн. рублей.

    В отличие от МДЦП «Переселение», в которую изменения на всем протяжении ее действия не вносились, в МАП «Переселение» постановлениями администрации поселения от 30.12.2011г №538 и от 30.05.2012г. №194 дважды вносились изменения в части изменения суммарной площади аварийного жилья, количества человек, проживающих в аварийном жилье, объемов и источников финансирования.
    Ожидаемыми конечными результатами реализации программ определено переселение 207 граждан (21 аварийный дом), проживающих в аварийном жилищном фонде и, сокращение на 4109,5 кв.м. площади аварийного жилищного фонда.
    С учетом внесенных изменений в МАП «Переселение»:

   - сокращение площади аварийного жилищного фонда на территории поселения на 4448,9 кв. м. (23 дома), в котором проживает 337 человек;

   - внесены изменения в объем и источники финансирования: исключен федеральный бюджет в сумме 80,26 млн. рублей, в тоже время областной бюджет увеличен на 80,26 млн. рублей.

   Проверкой установлено, что отдельные положения муниципальных программ не соответствуют положениям ОЦП «Переселение», имеют недостатки, в их числе:

    - несоответствие сроков реализации, источников финансирования муниципальных программ; 
    - отсутствие адресного перечня домов, подлежащих расселению (МДЦП «Переселение»), в то время как в ОЦП «Переселение» одним из условий участия в программе являлось наличие актов (заключений) межведомственной комиссии о признании до 1 января 2007 года многоквартирных домов, включенных в муниципальные долгосрочные программы, аварийными и подлежащими сносу или реконструкции (данное положение предполагает адресный характер муниципальной долгосрочной программы); в МАП «Переселение» вместо перечня многоквартирных домов (далее – МКД), в отношении которых планируется представление субсидии на переселение граждан в рамках указанной программы, приложен реестр аварийного жилищного фонда поселения с указанием общего количества (23) и общей площади домов, признанных аварийными на 01.01.2007год (4448,9 кв. м.) без отражения в разрезе МКД; 

     - программные мероприятия отражены в паспортах муниципальных программ в обобщенной форме и не сформированы в виде конкретных мероприятий отдельными приложениями к паспортам программ;

     - не установлены критерии ранжирования (очередности) включения домов в программы;

- в финансово-экономическом обосновании МДЦП не отражен размер рыночной стоимости 1 кв.м. жилья применительно к поселению, исходя из которого, определена потребность в финансовых средствах на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, не  приведены и не установлены  расчеты потребности в финансовых ресурсах по каждому объекту, мероприятию;
- общий объем и источники финансирования, указанные в паспорте МДЦП «Переселение», противоречат ресурсному обеспечению, изложенному в описании программы; 
- не определены источники и объемы финансирования программ по годам их реализации в целом и в разрезе мероприятий;

- противоречивость источников и объемов финансирования, утвержденных программами и, соответствующими решениями о бюджете поселения.

    Нормативно-правовой документ в части утверждения реестра многоквартирных домов, признанных до 01.01.2007 года аварийными, подлежащими расселению и сносу на территории Маловишерского городского поселения, отсутствует.
    Порядок взаимодействия сторон при предоставлении субсидии урегулирован Соглашениями между Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области, Администрацией Новгородской области и Администрацией Маловишерского муниципального района и, в свою очередь, между Администрацией Маловишерского муниципального района и Администрацией Маловишерского городского поселения:

  - от 24.04.2012 года №6-пп «О предоставлении субсидий бюджету муниципального района из областного бюджета на реализацию мероприятий областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах», от 03.07.2012 года  №1 «Дополнительное соглашение» и от 25.04.2012г. №1 «О софинансировании Маловишерским городским поселением за счет средств бюджета поселения» (далее – Соглашение №1) на реализацию мероприятий областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из МКД, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» в 2012 году;

  - от 26.03.2013г.№7-пп «О предоставлении субсидий бюджету муниципального района из областного бюджета на реализацию мероприятий областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» и от 08.04.2013г. №38 «О софинансировании Маловишерским городским поселением за счет средств бюджета поселения» (далее – Соглашение №38) на реализацию мероприятий областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из МКД, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах.

    В соответствии с приложением 1 к Соглашениям мероприятиями, финансируемыми с участием средств областного бюджета в рамках ОЦП «Переселение», являлись: 
     в 2012 году:

    1. Переселение граждан из аварийного жилого дома №45 по ул. Московская в  

  г. Малая Вишера Маловишерского городского поселения;

    2. Переселение граждан из аварийного жилого дома №2 по ул. Заводской   

  Домострой в г. Малая Вишера Маловишерского городского поселения.

     в 2013 году:
     Завершение переселения граждан из аварийного жилого дома №2 по ул. Заводской Домострой в г. Малая Вишера Маловишерского городского поселения.

   В Соглашениях о софинансировании №1, № 38 не отражены обязательства администрации поселения по обеспечению в срок до 31.12.2012 года достижения показателей эффективности расходов областного бюджета, таких как переселение 22 человек, расселение аварийного жилищного фонда общей площадью 199,15 кв.м. в 2012 году и переселение 8 человек, расселение аварийного жилищного фонда общей площадью 147,8 кв. м. в 2013 году, источником финансового обеспечения которых являлась субсидия, а также приобретения жилых помещений для переселения граждан из аварийных домов, соответствующих установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства. 

    В нарушение части 5 статьи 51 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N424, реестр муниципального имущества в поселении не велся и сведения о приобретаемых в муниципальную собственность жилых помещениях в реестр не включались.

2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования
  На реализацию программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2012-2013 годах Областными законами Новгородской области от 12.12.2011г. №1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (приложение №10 таблица №54) и от 17.12.2012 года №193-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение №10 таблица №52) предусматривались субсидии из бюджета области по коду 05 01 522 11 00 521.  Поступление финансовой поддержки за счет средств областного бюджета учитывалось в доходной части бюджета муниципального района с последующим распределением в бюджет городского поселения.

 Информация об источниках и объемах финансирования муниципальной программы приведена в таблице:    

                                                                                                                                           тыс. рублей

	годы
	Объем субсидии из областного бюджета
	Софинансирование
	Итого

	
	План
	Кассовый расход
	Исполнение %
	План
	Кассовый расход
	Исполнение %
	План
	Кассовый расход
	Исполнение %

	2012 
	5325,9
	5325,9
	100,0
	280,3
	315,7
	112,6
	5606,2
	5641,6
	100,6

	2013 

	3800,0
	3601,4
	94,8
	200,0
	189,5
	94,8
	4000,0
	3790,9
	94,8


  В 2013 году на реализацию программных мероприятий из бюджета муниципального района в бюджет поселения были перечислены средства областного бюджета в сумме 3623,2 тыс. рублей или 95,3 процентов от общего объема поступлений из области (3800,0 тыс. рублей).

 Общая сумма исполненных поселением бюджетных обязательств составила 1873,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 1780,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 93,7 тыс. рублей.
  В соответствии с Соглашением от 07 мая 2013 г. №76, заключенным между Администрацией Маловишерского муниципального района и Администрацией Маловишерского городского поселения, Администрации муниципального района передана часть полномочий по решению вопроса местного значения «Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством».
    На основании данного Соглашения поселением бюджетные ассигнования в виде субвенций в сумме 2005,1 тыс. рублей, из которых 1843,2 тыс. рублей - средства областного бюджета, 161,9 тыс. рублей - средства бюджета поселения, были переданы в бюджет муниципального района на реализацию муниципальной программы поселения. 

    Администрацией муниципального района бюджетные обязательства исполнены в общей сумме 1917,2 тыс. рублей, из которых 1821,4 тыс. рублей - средства областного бюджета, 95,9 тыс. рублей - средства бюджета поселения.

    Неисполненные бюджетные назначения с учетом остатка субсидии(176,8 тыс. рублей)  на счете администрации района составили 198,7 тыс. рублей или 5,2 процентов от объема субсидии, предоставленной бюджету муниципального района из областного бюджета на реализацию ОЦП «Переселение» и обусловлены снижением рыночной цены на жилье в период приобретения.

    Неиспользованный остаток средств бюджета поселения по переданным полномочиям в сумме 66,0 тыс. рублей согласно письму администрации поселения   «О перераспределении средств» от 09.09.2013г. №697, направленному в адрес комитета финансов, был перераспределен на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда. 

  В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в решениях о бюджете поселения на 2012 и 2013 годы в составе ведомственной структуры расходов бюджета не определена отдельная целевая статья для обособления расходов на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения, что не обеспечило соблюдение принципа прозрачности.      

   3. Проверка соблюдения законодательства  при проведении конкурсов по приобретению жилья для граждан, подлежащих переселению из аварийного жилого фонда 
  Приобретение жилых помещений для расселения осуществлялось путем проведения аукционов в соответствии с  нормами  Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ). Размещение муниципальных заказов производилось по лотам.
Маловишерскон городское поселение
     На общероссийском сайте http//www.zakupki.gou.ru в сети Интернет администрацией поселения были размещены извещения о проведении открытых аукционов в электронной форме на приобретение в муниципальную собственность на вторичном рынке жилых помещений для переселения граждан, проживающих в жилых домах, признанных аварийными в городе Малая Вишера:

     - в 2012 году 5 извещений от 06.12.2012г., дата проведения аукционов 17.12.2012г.;

     - в 2013 году 2 извещения от 23.04.2013 г., дата проведения 13.05.2013г.
Одновременно с размещением извещений администрацией поселения была размещена документация об открытых аукционах в электронной форме.

Проверкой документации об аукционе установлено следующее:

   1. аукционы объявлялись на приобретение благоустроенных или частично благоустроенных квартир, что противоречит требованиям жилищного законодательства;

 2. в 2012 году в пункте 1.4 информационной карты аукциона (далее - ИКА) раздела 3 документации об аукционе в порядке формирования цены муниципального контракта при расчете цены приведена ссылка на Приказ Министерства регионального развития РФ, определяющий предельную стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений в 2011 году, тогда как в 2012 году действовал Приказ Министерства регионального развития РФ от 18.01.2012 года №7 «О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2012 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

   3. в 2013 году в порядке формирования цены муниципального контракта, отраженном в пункте 1.4 ИКА раздела 3 документации об аукционе приведена ссылка на цену муниципального контракта, рассчитанную в соответствии с Постановлением №451 и Приказом Министерства регионального развития РФ от 27.12.2012 г. №554 «О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2013 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (для Новгородской области  в 2013 году она составила 30500 рублей) (далее - Приказ Минрегионразвития от 27.12.2012 г. № 554), тогда как далее в этом же пункте и техническом задании указана предельная стоимость 1 м² общей площади жилого помещения 29 600, что ниже установленной по Новгородской области на 900 рублей. 
   4. несоответствие срока оплаты, предусмотренного пунктом 1.4.2 «Источник финансирования, форма срок и порядок оплаты» ИКА и пунктом 2.2 раздела 2 «Цена и порядок расчетов» проекта контракта при размещении двух муниципальных заказов от 23.04.2013г. Так, согласно  пункту 1.4.2 ИКА расчет осуществляется после государственной регистрации муниципального контракта и права муниципальной собственности на жилое помещение путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя по мере поступления бюджетных средств, в течение текущего финансового года на данные цели и не позднее 31 декабря 2013 года, тогда как в пункте 2.2 проекта контракта расчет между сторонами производится в течение 5 суток после государственной регистрации настоящего контракта и права муниципальной собственности на жилое помещение единовременно. Указанный факт в дальнейшем привел к путанице  в сроках оплаты при заключении муниципальных контрактов. 

    В нарушение статьи 89 Жилищного кодекса РФ электронные аукционы на приобретение квартир объявлялись большей общей площадью на 12,9 кв. м. и меньшей общей площадью на 6,1 кв. м., чем общие площади ранее занимаемых жилых помещений.

	Общая площадь жилых помещений, подлежащая расселению, кв. м. 
	   Общая площадь

жилых помещений,

 объявленная на

 аукционах, кв. м.
	Отклонение

(гр.2-гр.1), кв.   кв. м.
	                   Примечание

	1
	2
	3
	4

	   43,5
	не менее 37,4
	-6,1
	соц. найм с гр. Дмитриевой Н. Ф.

	   20,4
	не менее 33,3
	+12,9
	соц. найм с гр. Синдицкой Н. И.

	   33,3
	не менее 30,0
	-3,3
	мена с гр. Сергеевой В. М.


     Для участия в открытых аукционах в электронной форме были поданы заявки единственными участниками размещения заказов. 

В соответствии с частью 21 статьи 41.8 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94ФЗ) в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме подана только одна заявка или не подана ни одна заявка, открытый аукцион в электронной форме признается несостоявшимся.

Согласно части 22 статьи 41.8 Федерального закона №94-ФЗ контракт заключается с участником размещения заказа, подавшим единственную заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе, по начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении о проведении открытого аукциона, или по цене контракта, согласованной  с подавшим заявку участником  размещения заказа и не превышающей начальной (максимальной) цены контракта. 
     По итогам проведенных аукционов в электронной форме администрацией поселения заключено:

    - в 2012 году 5 муниципальных контрактов на приобретение 5 квартир общей площадью 234,9 кв. м. на общую сумму 5641,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 5325,9 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 315,7 тыс. рублей. Экономия средств областного бюджета при проведении электронных аукционов составила 5,3 тыс. рублей (понижение цены по муниципальному контракту от 29.12.2012г. №43).
    - в 2013 году 2 муниципальных контракта на приобретение 2 квартир общей площадью 72,1 кв. м. на общую сумму 1873,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета области 1780,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 93,7 тыс. рублей.
    Информация о заключенных в 2012-2013 годах администрацией поселения муниципальных контрактах приведена в таблице:

	Исполнитель
	Муниципальный контракт, передаточный акт  
	Цена муниципального контракта, тыс. руб.
	Адрес приобретенного жилого помещения
	Общая площадь приобретенных жилых помещений, кв. м.
	Стоимость 1 кв. м. общей площади приобретенного жилого помещения, тыс. руб.

	ООО «Центр-МВ»
	№39 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012
	872,7


	ул. Новгородская, д.6б, кв.11
	39,4
	22,15

	ООО «Центр-МВ»
	№40 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012
	1213,3


	ул. Красноармейская, д.25а, кв.2
	48,1
	25,22

	ООО «Центр-МВ»
	№41 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012г.
	1506,0


	ул. Лесная, д.14б, кв. 69
	59,9
	25,14

	Федоров Ю.С.
	№42 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012
	1002,1


	ул. Школьная, д.5, кв.1
	44,9
	22,32

	Васильева Н.С.
	№43 от 29.12.2012г.

Передаточный акт от 29.12.2012
	1047,5


	ул. Лесная, д.15а, кв.73
	42,6
	24,59

	Итого в 2012 году
	    5641,6
	
	234,9
	24,02

	Васильева Н.С.
	№14 от 20.05.2013г.,

Доп. соглашение

 передаточный акт от 20.05.2013г.
	985,7


	пер. Первомайский, д.11, кв.1
	42,2
	23,36

	Федоров Ю.С.
	№15 от 20.05.2013,

Доп. соглашение

передаточный акт от 20.05.2013г.
	888,00


	ул. Лесная, д.30, кв.9
	29,9
	29,70

	           Итого в 2013 году
	1873,7
	
	       72,1
	 25,99

	          Всего
	7515,3
	
	      307,0
	 24,48


В нарушение условий аукционной документации при размещении муниципального заказа №0150300002213000018 на приобретение благоустроенной или частично благоустроенной одно-двухкомнатной квартиры общей площадью не менее 30,0 кв.м. была приобретена благоустроенная квартира меньшей общей площадью (29,9 кв. м.), стоимость одного квадратного метра которой превысила предельную стоимость одного квадратного метра общей площади, предусмотренную документацией об аукционе на 99 рублей (муниципальный контракт №15 от  20.05.2013г.).
     Оплата по муниципальным контрактам на приобретение жилых помещений на вторичном рынке жилья администрацией поселения производилась в соответствии с заявками на кассовый расход на основании: 

     - в 2012 году передаточных актов, муниципальных контрактов и выставленных счетов на оплату (счет от 28.12.2012 №14, заявка от 28.12.2012 №АА01027 к контракту №39; счет на оплату от 28.12.2012 №13, заявка от 28.12.2012 №АА01028 к контракту №40; счет на оплату от 28.12.2012 №12, заявка от 28.12.2012 №АА01029 (1190,3), заявка от 28.12.2012 №АА01030 (315,7) к контракту №41; заявка от 29.12.2012 №АА01026 к контракту №41; заявка от 29.12.2012 №АА01036 к контракту №43). Администрацией поселения обеспечено софинансирование мероприятий программы в размере 315,7 тыс. рублей, что на 35,4 тыс. рублей больше обязательств, предусмотренных соглашением.    
     - в 2013 году на основании муниципальных контрактов и передаточных актов (заявка на кассовый расход от 29.11.2013№АА000474 к контракту №14; заявка на кассовый расход №497 от 20.11.2013г. к контракту №15).

  В нарушение пункта 2.2 раздела 2 «Цена и порядок расчетов» муниципального контракта от 20.05.2013г. №15 на сумму 888,0 тыс. рублей  администрацией поселения денежные средства перечислены в ноябре 2013 года, тогда как условиями контракта предусмотрено единовременное перечисление денежных средств в течение 5 суток после государственной регистрации муниципального контракта и права муниципальной собственности на жилое помещение. 

    Приобретенные администрацией поселения жилые помещения поставлены на балансовый учет. 
                                    Маловишерский муниципальный район

     В 2013 году на сайте http//www.zakupki.gou.ru в сети Интернет администрацией района размещены 2 извещения от 09.07.2013года и от 26.09.2013 г. о проведении открытых аукционов в электронной форме на приобретение в муниципальную собственность на вторичном или первичном рынке жилья жилых помещений для переселения граждан, проживающих в жилых домах, признанных аварийными в г. Малая Вишера, дата проведения аукционов 22.07.2013г. и  07.10.2013г.

Одновременно с размещением извещений администрацией поселения была размещена документация об открытых аукционах в электронной форме.

Проверкой документации об аукционе установлено следующее:

   1. в пункте 1.4 ИКА раздела 3 документации об аукционе при расчете цены муниципальных контрактов отсутствует ссылка на нормативный документ, в соответствии с которым произведен расчет. 
    В нарушение статьи 89 Жилищного кодекса РФ электронные аукционы на приобретение квартир объявлялись большей общей площадью на 2,4 кв. м. и меньшей общей площадью на 2,3 кв. м., чем общие площади ранее занимаемых жилых помещений. 
	Общая площадь жилых помещений, подлежащая расселению, кв. м. 
	   Общая площадь

жилых помещений,

 объявленная на

 аукционах, кв. м.
	Отклонение

(гр.2-гр.1), кв.   кв. м.
	                   Примечание

	1
	2
	3
	4

	   33,2
	не менее 30,9
	-2,3
	соц. найм с гр. Егоровой М.В.

	   30,8
	не менее 33,2
	+2,4
	соц. найм с гр. Ивановым А.С.


     Для участия в открытых аукционах в электронной форме были поданы заявки единственными участниками размещения заказов. 

В соответствии с частью 21 статьи 41.8 Федерального закона №94-ФЗ в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме подана только одна заявка или не подана ни одна заявка, открытый аукцион в электронной форме признается несостоявшимся.

Согласно части 22 статьи 41.8 Федерального закона №94-ФЗ контракт заключается с участником размещения заказа, подавшим единственную заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе, по начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении о проведении открытого аукциона, или по цене контракта, согласованной  с подавшим заявку участником  размещения заказа и не превышающей начальной (максимальной) цены контракта. 
В нарушение части 19 статьи 41.10 Федерального закона №94-ФЗ при размещении муниципального заказа от 26.09.2013г. на приобретение в муниципальную собственность на вторичном или первичном рынке жилья жилых помещений для переселения граждан, проживающих в жилых домах, признанных аварийными в г. Малая Вишера с начальной (максимальной) ценой контракта 1012,6 тыс. рублей, при подведении итогов аукциона в протоколе от 07.10.2013г.  №0150300001513000077-2 не отражена цена контракта, предложенная участником размещения заказа, в размере 1002,6 тыс. рублей. Экономия составила 10,0 тыс. рублей.

    По итогам проведенных аукционов в электронной форме администрацией района заключено 2 муниципальных контракта на приобретение 2 квартир общей площадью 69,6 кв. м. на общую сумму 1917,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 1821,4 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 95,9 тыс. рублей.

    Информация о заключенных муниципальных контрактах приведена в таблице:        

	Исполнитель
	Муниципальный контракт, срок выполнения 
	Цена муниципального контракта, тыс. руб.
	Адрес жилого помещения
	Общая площадь приобретенных жилых помещений, кв. м.
	Стоимость 1 кв. м. общей площади приобретенного жилого помещения, тыс. руб.

	Васильева Н.С.
	№5 от 06.08.2013г., передаточный акт от 20.05.2013г. 
	914,6
	ул. Лесная, д. 22, кв.1
	   32,1
	28,49

	Васильева Н. С.
	№66 от 19.10.2013,

передаточный акт от 20.05.2013г.
	1002,6 
	ул. Лесная, д.17, кв.43
	   37,5
	26,74

	Итого 
	
	1917,2
	
	   69,6
	


    Оплата по муниципальным контрактам на приобретение жилых помещений на вторичном рынке жилья администрацией района производилась в соответствии с заявками на кассовый расход на основании передаточных актов, муниципальных контрактов (заявка от 26.09.2013 №110 к контракту №5; заявка от 07.11.2013г. №137 к контракту №66).

    Приобретенные администрацией района жилые помещения поставлены на балансовый учет. 
4. Проверка полноты и правомерности использования средств бюджета в соответствии с их целевым назначением на реализацию Программы
В силу части 1 статьи 3 Областного закона от 07.12.2005 года №574-ОЗ «Об определении порядка решения вопросов местного значения вновь образованных поселений области в переходный период» с 1 января 2006 года по 31 декабря 2006 года вопросы признания аварийных домов решало администрация муниципального района.
Процедура признания многоквартирных  домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции регламентирована постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года N47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции" (далее – постановление Правительства РФ №47).

Согласно пункту 7 постановления Правительства РФ №47 признание многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции осуществляется межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях (далее - комиссия) органом местного самоуправления в установленном им порядке, для оценки соответствия дома установленным в настоящем Положении требованиям.

     Постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 08.06.2006 года №117 «О межведомственной комиссии по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу» была создана межведомственная комиссия. Однако порядок признания жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции утвержден не был.
В соответствии с пунктом 42 постановления Правительства РФ №47 признание многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции производится межведомственной комиссией на основании заявления собственника помещения или заявления гражданина (нанимателя) либо на основании заключения органов государственного надзора (контроля) по вопросам, отнесенным к их компетенции.

Пунктом 45 постановления Правительства РФ №47 закреплен перечень документов, прилагаемых к заявлению, одним из которых является заключение специализированной организации, проводящей обследование дома.

В соответствии с пунктом 46 данного постановления комиссия рассматривает поступившее заявление и принимает решение (в виде заключения) о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, либо решение о проведении дополнительного обследования.

Заключения межведомственной комиссии о признании многоквартирных жилых домов, аварийными и подлежащими сносу, составлены:

по дому №45, расположенному по ул. Московская, год постройки 1957, общей площадью 174,8 от 16.12.2006г. №52;

по дому №2, расположенному по ул. Заводской Домострой, год постройки 1937, общей площадью 257,2 кв. м. от 29.11.2006 г. №13.
В нарушение пункта 44 постановления Правительства №47 МКД признаны аварийными и подлежащими сносу при отсутствии заключений специализированной организации, что в дальнейшем может служить основанием для оспаривания решения органа муниципальной власти в судебном порядке.

  В нарушение пункта 48 постановления Правительства РФ №47 в заключениях межведомственных комиссий не приведен перечень документов, по результатам рассмотрения которых, комиссией принималось решение о признании домов аварийными.

    Целью ОЦП «Переселение» являлось обеспечение переселения граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, с приоритетом более раннего срока признания многоквартирного дома аварийным. Однако при разработке, утверждении и реализации программ администрацией поселения не был учтен принцип приоритетности признания многоквартирного дома аварийным с более ранним сроком, не принят во внимание и год постройки вышеуказанных домов. 

  В противоречие заключению межведомственной комиссии о признании жилого дома №2 по ул. Заводской Домострой аварийным распоряжением администрации Маловишерского муниципального района от 04.07.2007г. №301-рз «О признании жилых домов ветхими и аварийными» было принято решение, признать указанный дом ветхим.
Исходя из понятий, отличие ветхого жилого фонда от аварийного в том, что если ветхий жилой фонд характеризуется высокой степенью износа его конструкций без опасности их обрушения и не представляет опасности для жизни, то аварийный жилой фонд имеет деформации и повреждения несущих конструкций, и проживание в данном доме опасно для жизни ввиду реальной возможности обрушения. 
В соответствии с пунктом 49 постановления Правительства РФ №47 на основании заключения межведомственной комиссии орган местного самоуправления должен принять решение о сроках отселения физических лиц. Нормативные документы в части принятия решений о сроках отселения физических лиц из жилищного фонда, признанного аварийным, отсутствуют. 
  Право на расселение из аварийного жилья законодательно закреплено как за нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, так и за собственниками жилых помещений.

    Нанимателям жилых помещений, расположенных в аварийных домах, в соответствии со статьей 86 Жилищного кодекса РФ органом местного самоуправления, принявшим решение о сносе таких домов, предоставляются другие благоустроенные жилые помещения, равнозначные по общей площади ранее занимаемым, по договорам социального найма.
  Собственники жилых помещений, расположенных в аварийных домах, выселяются в соответствии с нормами статьи 32 Жилищного кодекса РФ, а именно, при выселении собственников жилых помещений жилое помещение подлежит изъятию путем его выкупа, либо по соглашению с собственником, ему может быть предоставлено взамен изымаемого другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену. В последнем случае собственникам жилых помещений предоставляется равноценное жилье. 
     Администрацией поселения и района в соответствии со статьями 32,86,88 Жилищного Кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде гражданам предоставлены другие благоустроенные жилые помещения по договорам социального найма, договорам мены: 

	Исполнитель
	Муниципальный контракт, передаточный акт  
	Адрес жилого помещения
	Общая площадь, кв. м.
	Документ 

	                                 Администрация Маловишерского городского поселения

	ООО «Центр-МВ»
	№39 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012


	ул. Новгородская, д.6б, кв.11
	39,4
	Постановление администрации поселения от 27.02.2013г. №152, Договор мены от 27.02.2013г. №1 по передаче квартиры гр. Гуцалюк М. В. (Московская, д. 45, кв. 3, 4 чел.) 31,0

	ООО «Центр-МВ»
	№40 от 28.12.2012г. 

Передаточный акт от 28.12.2012


	ул. Красноармейская, д.25а, кв.2
	48,1
	Постановление администрации поселения от 28.12.2012г. №483

Договор социального найма жилого помещения от 28.12.2012г. №88-1 с гр. Литвиным А. В. (Московская, д. 45, кв. 3а, 5 чел.) 43,1

	ООО «Центр-МВ»
	№41 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012г.


	ул. Лесная, д.14б, кв. 69
	59,9
	Постановление администрации поселения от 28.12.2012г. №480.

Договор социального найма жилого помещения от 28.12.2012г. №84-2 с гр. Ивановой И. А. (ул. Заводской Домострой, д. 2, кв. 4а, 4 чел.) 22,5+31,0=53,5

	Федоров Ю.С.
	№42 от 28.12.2012г.

Передаточный акт от 28.12.2012 
	ул. Школьная, д.5, кв.1
	44,9
	Постановление администрации поселения от 28.12.2012г. №481

Договор социального найма жилого помещения от 28.12.2012г. №85-2 с гр. Ореховой М. В. (Московская, д. 45, кв.1, 3 чел.) 35,6

	Васильева Н.С.
	№43 от 29.12.2012г.

Передаточный акт от 29.12.2012
	ул. Лесная, д.15а, кв.73
	42,6


	Постановление администрации поселения от 28.12.2012г. №482

Договор социального найма жилого помещения от 29.12.2012г. №87-2 с гр. Дмитриевой Н.Ф. (ул. Московская, д.45, кв.2, 6 чел.) 37,4

	Итого в 2012 году
	
	234,9
	

	Васильева Н.С.
	№14 от 20.05.2013г.,

Доп. соглашение

передаточный акт от 20.05.2013г.
	пер. Первомайский, д.11, кв.1
	42,2
	Постановление администрации  района от 02.12.2013 г. №909

Договор социального найма от 03.12.2013г. №173  с гр. Синдицкой Н. И. (ул. Заводской Домострой, д.2, кв.2а ,3 чел.) 20,4

	Федоров Ю.С.
	№15 от 

20.05.2013 г.

Доп. соглашение от 20.05.2013г. №1

передаточный акт б/н от 20.05.2013г.
	ул. Лесная, д.30, кв.9
	29,9
	Постановление администрации поселения от 12.12.2013г. №958

Договор мены от 13.12.2013г. №1 с гр. Сергеевой В. М. (ул. Заводской Домострой, д.2, кв.3а, 1 чел.) 33,3 кв.м.

	Итого  в 2013 году
	
	72,1
	

	                           Администрация Маловишерского муниципального района

	Васильева Н.С.
	№5 от 06.08.2013г.

Передаточный акт от 06.08.2013 г.


	ул. Лесная, д.22, кв.1
	32,1
	Постановление администрации района от 08.10.2013г. №711, 

Договор социального найма жилого помещения от 10.10.2013г. №161 с гр. Егоровой М. В. (ул. Заводской Домострой, д.2, кв.1, 2 чел.) 33,2

	Васильева Н.С.
	№66 от 19.10.2013г.

Передаточный акт от 19.10.2013г.


	ул. Лесная, 

д. 17, кв.43
	37,5
	Постановление администрации поселения от 28.11.2013г. №899

Договор социального найма жилого помещения от 02.10.2013 г. №171 с гр. Ивановым А. С. (ул. Заводской Домострой, д.2, кв.2 ,2 чел.) 30,9

	Итого в 2013 году
	
	69,6
	

	Итого в 2013 году 
	
	141,7
	

	Всего в 2012-2013 годах
	
	376,6
	


 В проверяемом периоде заключено 7 договоров социального найма с нанимателями жилых помещений и 3 договора мены с собственниками жилых помещений, в том числе договор мены квартиры, находящейся по адресу: ул. Заводской Домострой, д.2, кв.1а, на квартиру из высвободившегося муниципального жилищного фонда, находящуюся по адресу: ул. Заводской Домострой, д.1б, кв.3 от 25.12.2013г. №2 с гражданкой Павловой Т. И. 

 Согласно представленным к проверке договорам мены стороны пришли к соглашению, и обмениваемые квартиры оценили, как равноценные, обмен произведен без доплат. 

    В нарушение требований статьи 89 Жилищного кодекса РФ, предусматривающей предоставление гражданам в связи со сносом домов других жилых помещений по договорам социального найма, равнозначных по общей площади, ранее занимаемым жилым помещениям, администрацией поселения (района) приобретались неравнозначные по общей площади жилые помещения. 
	Общая площадь жилых помещений, подлежащая расселению, кв. м. 
	Общая

площадь

приобретенных

жилых

помещений

помещений, кв. м. 
	Стоимость 1 кв. м.  общей площади приобретенного жилого помещения, руб.
	Отклонение
(гр.2-гр.1),

кв. м.


	     Примечание



	        1
	2
	3
	4
	                      5

	43,1
	48,1

	25224
	+5,0
	соц. найм с гр. Литвиным А. В.

	53,5
	59,9


	25142
	+6,4
	соц. найм с гр. Ивановой И. А.

	35,6
	44,9

	22319
	+9,3
	соц. найм с гр. Ореховой М. В.

	43,5
	42,6

	24590
	-0,9
	соц. найм с гр. Дмитриевой Н. Ф.

	20,4
	42,2
 
	23357
	+21,8
	соц. найм с гр. Синдицкой Н. И.

	33,2
	32,1
 
	28493
	-1,1
	соц. найм с гр. Егоровой М.В.

	30,8
	37,5

	26736
	+6,7
	соц. найм с гр. Ивановым А.С.

	324,1
	376,6
	х
	           
	                        х


      Анализ представленных документов показал, что на вторичном рынке жилья приобретено: пять жилых помещений большей общей площадью и два жилых помещения меньшей общей площадью, стоимость одного квадратного метра которых не превысила предельную. 

   Предоставление гражданам в связи со сносом домов других жилых помещений, как следует из правовых норм статей 86,89 ЖК Российской Федерации, должно носить компенсационный характер и гарантировать им условия проживания, которые не должны быть ухудшены по сравнению с прежними, что нельзя сказать о приобретенных квартирах с меньшей общей площадью. 
 Проверкой муниципальных контрактов, передаточных актов и договоров социального найма выявлено несоответствие общей площади жилого помещения, предусмотренной муниципальным контрактом №43 от 29.12.2012г. (42,6 кв. м.), и договором социального найма от 29.12.2012г. №87-2 (43,5 кв. м.), заключенным с гражданкой Дмитриевой Н.Ф. Расхождение составило 0,9 кв. м.

 За пользование жилым помещением по договору социального найма взимается плата за наем. В силу части 2 статьи 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма определяется исходя из занимаемой общей площади, следовательно, факт завышения общей площади по договору найма увеличивает размер платы за наем.
    В соответствии с заключенными договорами социального найма, договорами мены в 2012 году полностью расселен аварийный жилой дом, расположенный по адресу: ул. Московская, 45 (4 квартиры, 18 человек); расселение из аварийного жилого дома №2 по ул. Заводской Домострой осуществлено частично (2 квартиры, 4 человека).  В 2013 году завершено расселение аварийного жилого дома №2 по ул. Заводской Домострой.   
Остается не регламентированной процедура сноса расселенных аварийных многоквартирных домов. Программами по переселению мероприятия по сносу расселяемых многоквартирных домов не предусмотрены. 
Расселенный в рамках исполнения мероприятий Программ жилой дом по адресу ул. Московская д.45 на момент проверки не снесен, администрацией не решен вопрос о выделении необходимых финансовых ресурсов для сноса данного аварийного дома, что подтверждает неторопливость муниципалитета в решении вопросов сноса уже расселенных домов. Аварийный дом №2 по ул. Заводской Домострой снесен летом 2014 года вне рамок программных мероприятий. 

   5. Оценка законности и эффективности использования средств, направленных местным бюджетам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

    В соответствии с Постановлением от 27.01.2010 №27 оценка эффективности реализации Программы в 2012-2013 годах осуществляется на основании показателей, свидетельствующих о решении поставленных задач.

Показатели эффективности определяются целевыми показателями: 

	N 
п/п
	Наименование   показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2012
	2013

	1.
	Общая площадь расселенного аварийного жилищного фонда
	тыс. кв. м.
	0,0257
	0,130

	2.
	Количество переселенных граждан 
	чел.
	12
	55


    Исходя из анализа целевых показателей, в рамках реализации Программ, в 2012-2013 годах планировалось расселение аварийного жилищного фонда общей площадью 155,7 кв. м. и переселение 67 человек.

    В тоже время, в приложение 2 к Программе, утвержденной вышеуказанным постановлением, общая площадь аварийного жилфонда по ул. Заводской Домострой д.2 включена в размере 257 м.кв.. С учетом внесения изменений в программы добавлен аварийный МКД, подлежащий переселению по ул. Московская, д.45 общей площадью 174,8 м.кв.  Следовательно, в 2012-2013 годах следовало расселить 431,8 м.кв. аварийного жилья. Изменения в целевые показатели Программы своевременно не внесены.

    Проверка показала, что в поселении не велся мониторинг по общей площади расселенного аварийного жилищного фонда, по количеству переселенных граждан, целевые показатели определены некорректно и вызывают сомнения в их достоверности. Первоначальная оценка эффективности реализации программы по итогам года и интегральная оценка эффективности реализации программы с учетом первоначальной оценки администрацией поселения не проводилась.

    Фактически по состоянию на 01.01.2014 года в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помеще​ния жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» без заключения специализированной ор​ганизации о техническом состоянии МКД осуществлено переселение 31 человек  из аварийного жилищного фонда общей площадью 376,6 кв.м.  

    Таким образом, с учетом всех перечисленных замечаний оценить эффективность достижения целевых показателей в 2012-2013 годах не представляется возможным.

Выводы
    Проверкой по вопросу использования субсидии на реализацию областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» администрацией Маловишерского городского поселения выявлено:  
     1.  В нарушение части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, а также порядок проведения оценки их эффективности муниципальным правовым актом администрации поселения установлен не был. 
    2. Утвержденные администрацией поселения муниципальные программы МАП «Переселение» и МДЦП «Переселение» фактически дублируют друг друга. Отсутствие полноценного учета и систематизации действующих и принимаемых нормативных правовых актов, органичности и полноты отражения связей между ними привело к тому, что администрацией поселения утверждены два действующих идентичных нормативных правовых акта, регулирующие один и тот же комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных мероприятий. 

    3. Отдельные положения муниципальных программ не соответствуют положениям ОЦП «Переселение».

    4. Нормативно-правовой документ в части утверждения реестра многоквартирных домов, признанных до 01.01.2007 года аварийными, подлежащими расселению и сносу на территории Маловишерского городского поселения, отсутствует.
 5. При разработке, утверждении и реализации программ администрацией поселения не был учтен принцип приоритетности признания многоквартирного дома аварийным с более ранним сроком, не принят во внимание и год постройки вышеуказанных домов.
    6. В Соглашениях о софинансировании не отражены обязательства администрации поселения по обеспечению в срок до 31.12.2012 года достижения показателей эффективности расходов областного бюджета, а также приобретения жилых помещений для переселения граждан из аварийных домов, соответствующих установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства. 

    7. В нарушение части 5 статьи 51 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N424, в поселении не велся реестр муниципального имущества. 
 8. В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в решениях о бюджете поселения на 2012 и 2013 годы в составе ведомственной структуры расходов бюджета не определена отдельная целевая статья для обособления расходов на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения, что не обеспечило соблюдение принципа прозрачности.  
    9. Проверкой документации об аукционе выявлены отдельные нарушения и несоответствия. 
   10. В нарушение статьи 89 Жилищного кодекса РФ администрацией поселения (района) электронные аукционы на приобретение квартир объявлялись общей площадью, неравнозначной общей площади ранее занимаемых жилых помещений и, следовательно, приобретались неравнозначные по общей площади жилые помещения. 
   11. В нарушение части 19 статьи 41.10 Федерального закона №94-ФЗ при подведении итогов аукциона по приобретению в муниципальную собственность на вторичном или первичном рынке жилья жилого помещения для переселения граждан, установлен единичный факт не отражения в протоколе пониженной цены контракта, предложенной участником размещения заказа.

  12. Имели место случаи нарушения условий аукционной документации при размещении муниципальных заказов в части приобретения благоустроенной квартиры меньшей общей площадью, стоимость одного квадратного метра которой превысила предельную стоимость одного квадратного метра общей площади, предусмотренную документацией об аукционе; договорных условий в части порядка и срока оплаты по муниципальному контракту. 

    13. Не был утвержден порядок признания жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.
 14. В нарушение пункта 44 постановления Правительства №47 многоквартирные дома признаны аварийными и подлежащими сносу при отсутствии заключений специализированной организации, что в дальнейшем может служить основанием для оспаривания решения органа муниципальной власти в судебном порядке.

 15. В нарушение пункта 48 постановления Правительства РФ №47 в заключениях межведомственных комиссий не приведен перечень документов, по результатам рассмотрения которых, комиссией принималось решение о признании домов аварийными.

 16. Нормативные документы в части принятия решений о сроках отселения физических лиц из жилищного фонда, признанного аварийным, отсутствуют. 
 17. Установлен единичный факт несоответствия общей площади жилого помещения, приобретенного по муниципальному контракту и переданного в наем по договору социального найма. В силу части 2 статьи 156 ЖК РФ факт завышения общей площади по договору найма увеличивает размер платы за наем.

 18. Остается не регламентированной процедура сноса расселенных аварийных многоквартирных домов. Программами по переселению мероприятия по сносу расселяемых многоквартирных домов не предусмотрены. 
   19. В поселении не велся мониторинг по общей площади расселенного аварийного жилищного фонда, по количеству переселенных граждан, целевые показатели определены некорректно и вызывают сомнения в их достоверности, что не позволяет оценить эффективность их достижения в проверяемом периоде.

   20. Не проводилась первоначальная оценка эффективности реализации программы по итогам года и интегральная оценка эффективности реализации программы с учетом первоначальной оценки. 

                                                    Предложения
     В целях соблюдения эффективности и результативности средств, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление главе района с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

        2. Направить отчет о результатах проверки использования субсидии на реализацию областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» для сведения в адрес:

      - Главы Маловишерского муниципального района,

      - Думы Маловишерского муниципального района.
       3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки в прокуратуру Маловишерского муниципального района.

	Аудитор
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	Ю.В. Григорьева
(инициалы, фамилия)
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