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    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 14 » октября 2014 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу использования субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а также субсидии на реализацию мероприятий региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда, в 2013 - 2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»
Основание для проведения проверки:  пункт 3.3 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: проведение анализа нормативно- правовых документов, оценка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Объект проверки: Администрация Большевишерского городского поселения.
Проверяемый период: "01" января 2013 года  по 31 декабря 2013 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт № 77-а от 03.10.2014 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: разногласия  на акт проверки в установленные сроки не поступили.
Результаты контрольного мероприятия
1. Анализ состояния законодательной и нормативной базы, регламентирующей исполнение и финансирование программных мероприятий
      Ввиду ограниченности бюджетных средств муниципальных образований области на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, а также отсутствия возможности в приобретении гражданами в подавляющем большинстве жилых помещений, отвечающих предъявляемым к ним требованиям, решение проблемы ликвидации аварийного жилищного фонда сдерживается.

    Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) предоставляет финансовую поддержку субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с целью создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирования реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон №185-ФЗ). 

  В соответствии с пунктом 11 статьи 14 Федерального закона №185-ФЗ одним из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда на переселение граждан из аварийного жилищного фонда является наличие утвержденной региональной адресной программы.
  Постановлением администрации Новгородской области от 30.04.2013 года №282 утверждена региональная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» (далее – РАП «Переселение»). Срок реализации РАП «Переселение» с учетом последующих редакций - 2013-2017 годы. 

     Программа предусматривает решение проблемы с учетом возможностей долевого финансирования за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд), а также средств Областного бюджета.

Во исполнение условий РАП «Переселение» и заключенных соглашений с муниципальными образованиями - участниками Программы утверждены соответствующие муниципальные адресные программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

   Постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 17.04.2013 №82 была разработана и утверждена муниципальная адресная программа «Переселение граждан Большевишерского городского поселения из аварийного жилищного фонда в 2013 -2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» (далее – МАП «Переселение», Программа).

Основными целями и задачами МАП «Переселение» определено: 

- обеспечение жильем граждан, проживающих в домах (жилых помещениях) жилищного фонда поселения, признанных в установленном порядке непригодными для проживания по состоянию на 01.01.2012; 

- поэтапную ликвидацию аварийного жилищного фонда (переселение граждан из всего аварийного жилищного фонда до 31.12.2015 года).  

    Срок реализации муниципальной адресной программы - 2013-2015 годы. Прогнозируемый объем финансирования на реализацию Программы составил:

  - в 2013 году 31960,950 тыс. рублей, из них средства Фонда- 23856,263 тыс. рублей, средства Областного бюджета – 8104,687 тыс. рублей; 

  - в 2014 году 33071,150 тыс. рублей, из них средства Фонда - 12646,103 тыс. рублей, средства Областного бюджета – 20452,497 тыс. рублей.
    Общая стоимость программы определена, исходя из суммарной площади включенных в программу жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными до 01.01.2012 года и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации и, предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, установленной Приказом Министерства регионального развития РФ от 27.12.2012 г. №554 «О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2013 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», которая на территории Новгородской области в 2013 году составляла 30,5 тыс. рублей.

     Ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являлось обеспечение граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, благоустроенными жилыми помещениями и ликвидация на территории поселения аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 01.01.2012 года.

    Основным критерием эффективности реализации программы определено предоставление жилых помещений 119 граждан из 7 многоквартирных домов, признанных аварийными и, ликвидация 2133,1 кв.м. аварийного жилищного фонда, в том числе: 

    в 2013 году - площадью 1047,9 кв. м. (3 МКД) и предоставление жилых помещений 55 гражданам;

    в 2014 году - площадью 1085,2 кв. м.(4 МКД) и предоставление жилых помещений 64 гражданам.

Аварийные многоквартирные дома Большевишерского городского поселения включены в реестр аварийных многоквартирных домов по способам переселения, утвержденный  постановлением Администрации Новгородской области от 30 апреля 2013 г. №282 «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства».
    Постановлениями администрации Большевишерского городского поселения от 27.02.2013 года №42 и №43 утверждены  Порядок принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации (далее – Порядок разработки программ) и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ (далее - Порядок оценки эффективности).

 Проверкой установлено, что отдельные положения МАП «Переселение» не соответствуют Порядку разработки программ, а именно:

    - в нарушение пункта 3 Порядка разработки программ наименование некоторых разделов программы не соответствуют утвержденным Порядком;  
     - в нарушение пункта 3.1.3 Порядка программные мероприятия отражены в паспорте муниципальной программы в обобщенной форме; тогда как должны быть сформированы только приложением к программе;

    - отсутствует ссылка на приложения №1 и №2 к Программе, за исключением приложения №3;  
    - четко не обозначены цель и задачи  программы;

  - не прописан механизм  реализации программы;
- в нарушение пункта 5.5 Порядка разработки программ в программу не внесены изменения в части объема финансирования в целом и в разрезе источников финансирования (сокращение объема финансирования из областного бюджета на реализацию программы в муниципальном бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета).
     Несвоевременное внесение изменений в МАП «Переселение» привело к несоответствию с РАП «Переселение» приложение №1 этап 2013 года в части:

    - планируемых дат окончания расселения и сноса многоквартирных жилых домов, признанных аварийными, так МАП «Переселение» предусмотрены планируемые даты расселения и сноса 20.12.2013г. и 30.06.2014г., тогда как РАП «Переселение» с учетом внесенных в 2013 году изменений - 31.12.2014г. и 30.09.2015г. соответственно (за исключением МКД №18, по которому дата расселения и сноса 31.12.2013г. и 30.09.2014г. соответственно); 

    - системы организации контроля за реализацией программы, которая не содержит обеспечение органами местного самоуправления осуществления контроля за сроками и качеством строительства малоэтажных домов, в которых в соответствии с заключенными муниципальными контрактами, приобретаются жилые помещения для переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

    - объема и источников финансирования программы.

    Изменения в МАП «Переселение» в части срока реализации программы, объемов и источников финансирования, ожидаемых конечных результатов, внесены несвоевременно, лишь  в 2014 году постановлениями Администрации Большевишерского городского поселения от 31.03.2014 г. №20 и от 02.06.2014 г. №43, проекты указанных Постановлений для проведения экспертизы в Счётную палату не представлены.

    Нормативно-правовой документ администрации поселения в части утверждения реестра многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 года аварийными, подлежащими расселению и сносу на территории Большевишерского городского поселения, отсутствует. Признание жилых домов аварийными в течение всего периода осуществлялось отдельными Постановлениями.
Порядок взаимодействия сторон при предоставлении субсидии урегулирован Соглашением между Департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области и Администрацией Большевишерского городского поселения от 10.08.2013 года №5-мс «О взаимодействии по реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и реализации региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» (далее - Соглашение). 

     В соответствии с приложением 1 к Соглашению мероприятиями, финансируемыми за счет средств финансовой поддержки в 2013 году в рамках РАП «Переселение» являлось переселение граждан из аварийных домов №3,16,18 по ул. 50 лет 1 КДО в п. Большая Вишера Большевишерского городского поселения Маловишерского муниципального района. Дополнительное соглашение сторон на уменьшение объема финансирования за счет бюджета области, предусмотренное пунктом 5.2 Соглашения на реализацию мероприятий программы, отсутствует.

2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования

  Предоставление средств Фонда и Областного бюджета в виде субсидий на долевое финансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства бюджету Маловишерского муниципального района осуществлено в соответствии с Областным законом от 17.12.2012 N193-ОЗ "Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (приложение 10 таблицы №65 и №77).

 Субсидия на реализацию мероприятий Программы в 2013 году до бюджета муниципального района доведена Департаментом Уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам на 2013 год на общую сумму 119331,2 тыс. руб., в том числе: от 12 июля 2013 г. №136-фп на сумму 89071,1 тыс. рублей - средства Фонда и от 12 июля 2013 г. № 127-фо на сумму 30260,1 тыс.  рублей - средства Областного бюджета. 
  В соответствии с областным законом Новгородской области от 17 декабря 2012 г. №193-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. областного закона Новгородской области от 02.10.2013 №324-ОЗ) предусмотрено уменьшение субсидии из областного бюджета на общую сумму 2991,5 тыс. рублей и Уведомлением по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам на 2013 год от 08 октября 2013 г. №222-фо на общую сумму  2991,5 тыс. рублей (в том числе 227,4 тыс. рублей – Большевишерское городское поселения) отозваны в доход бюджета Новгородской области.

  Средства Фонда совместно со средствами Областного бюджета направлены бюджету Маловишерского муниципального района для их дальнейшего распределения участникам Программы.

Всего на реализацию мероприятий Программы этапа 2013 года Маловишерскому муниципальному району поступило средств субсидии на реализацию мероприятий программы в общей сумме 116339,8 тыс. рублей (в том числе: 89071,1 тыс. рублей -  средств Фонда и 27268,6 тыс. рублей – средств Областного бюджета), которые были направлены в поселения, в том числе:

Большевишерское городское поселение – 31733,6 тыс. рублей (23856,3 тыс. рублей – средства Фонда, доля долевого финансирования составила 75,2% от общего объема средств и 7877,3 тыс. рублей – средств Областного бюджета, доля долевого финансирования составила 24,8 % от общего объема средств).

Согласно статье 16 пункта 2 Федерального закона №185-ФЗ региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда должна содержать объем долевого финансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации на весь период действия этой программы и в разбивке по этапам этой программы. Паспортом РАП «Переселение» утверждена доля долевого финансирования за счет средств областного бюджета этапа 2013 года в размере не менее 25,0 %.

Согласно статье 18 Федерального закона № 185-ФЗ минимальная доля долевого финансирования региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств местных бюджетов по итогам первого года реализации каждого этапа указанных программ должна быть не менее доли такого долевого финансирования, рассчитанной для соответствующего этапа указанных программ.

Таким образом, долевое финансирование этапа Программы 2013 года за счет средств бюджета Новгородской области осуществлялось с нарушением требований статьи 18 Федерального закона №185-ФЗ. 

Поступление финансовой поддержки муниципальному образованию за счет средств Фонда и Областного бюджета учитывалось в доходной части бюджета поселения. 

  Информация об объемах средств на реализацию МАП «Переселение» приведена в таблице:
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2013 год
	1 полугодие 2014 года

	Объемы бюджетных ассигнований 

Всего, в том числе за счет 
	31733,565
	-

	средств Фонда
	23856,263
	-

	средств Областного бюджета
	7877,302
	-

	Расходы областного бюджета 

Всего, в том числе за счет
	25369,615
	5694,634

	средств Фонда 
	19944,562
	3242,385

	средств Областного бюджета
	5425,053
	2452,249

	Процент финансирования, всего
	79,9
	0

	по средствам Фонда
	83,6
	0

	по средствам Областного бюджета
	68,9
	0

	Неисполненные плановые назначения, 

Всего, в том числе за счет
	6363,95
	669,316

	средств Фонда 
	3911,701
	669,316

	средств Областного бюджета
	2452,249
	-


Согласно годовому отчету администрации Большевишерского городского поселения об исполнении бюджета за 2013 год форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» неисполненные бюджетные назначения обусловлены двумя причинами:

- поступлением бюджетных средств 31 декабря 2013 года, в связи, с чем отсутствовала возможность оплаты за выполненные работы по выставленным счетам и предъявленным КС №2 и КС №3 в полном объеме;

- невыполнением на 100% подрядчиком работ по муниципальным контрактам.  

В соответствии со справкой по поступлению и расходованию средств субсидии на реализацию РАП «Переселение», полученной из комитета финансов Маловишерского муниципального района, перечисление средств финансовой поддержки из бюджета муниципального района в бюджет поселения осуществлялось с сентября по декабрь 2013 года в следующих объемах:

средства Фонда 30.09.2013г. - 7156,9 тыс. рублей, 20.11.2013г.- 16006,3 тыс. рублей и 30.12.2013г. – 693,0 тыс. рублей.   

средства Областного бюджета – с сентября по декабрь 2013 года в общей сумме 7877,3 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2014 года неисполненные плановые назначения за счет средств Фонда составили 669,316 тыс. рублей или 2,8 процента от объема бюджетных ассигнований за счет средств Фонда, направленных в бюджет поселения на реализацию программы и, обусловлены отсутствием заявок на участие в аукционах, объявленных в 2013 году, на право заключения муниципальных контрактов по приобретению жилых помещений общей площадью не менее 8,5 кв. м., 10,3 кв. м., 10,6 кв. м.

3. Проверка полноты и правомерности использования средств бюджета в соответствии с их целевым назначением на реализацию Программы
    Этапом 2013 года МАП «Переселение» было предусмотрено расселение трех многоквартирных жилых домов, признанных аварийными, с количеством расселяемых жилых помещений 31, из которых 17 помещений находится в частной собственности и 14 помещений в муниципальной собственности. Количество расселяемых в 2013 году граждан составило 55 человек.  Площадь жилых помещений, подлежащая расселению, составила 1047,9 кв. м., в том числе 594,4 кв. м. находится в частной собственности, 453,5 кв. м. - в муниципальной собственности. 
 Частью 4 статьи 15 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) установлено, что жилое помещение может быть признано непригодным для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Во исполнение данной нормы Правительством Российской Федерации принято постановление от 28 января 2006 года N47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции" (далее – постановление Правительства РФ №47, Положение), действие которого распространяется на находящиеся в эксплуатации жилые помещения независимо от формы собственности, расположенные на территории Российской Федерации (пункт 2 Положения).
Согласно пункту 7 постановления Правительства РФ №47 признание многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции осуществляется межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях (далее - комиссия) органом местного самоуправления в установленном им порядке, для оценки соответствия дома установленным в настоящем Положении требованиям. Постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 16.02.2010г. №16 «О межведомственной комиссии по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу», с учетом внесенных изменений (далее – Постановление администрации поселения №16) была создана межведомственная комиссия. 

В проверяемом периоде решения о признании многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу администрацией поселения принимались на основании заявлений собственников помещений, нанимателей.

  Согласно пункту 44 постановления Правительства РФ №47, пункта 3 раздела 2 Постановления администрации поселения №16 признание комиссией многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу может основываться только на результатах, изложенных в заключении специализированной организации, проводящей обследование.

 Заключения межведомственной комиссии о признании жилых домов аварийными и подлежащими сносу №25,27,28 составлены 15.04.2011г. Указанные заключения оформлены с нарушениями постановления Правительства РФ №47, а именно:
в нарушение пункта 44 постановления Правительства РФ №47, пункта 3 раздела 2 Постановления администрации поселения №16 дома признаны аварийными и подлежащими сносу при отсутствии заключений специализированной организации (обследование домов проведено межведомственной комиссией, о чем составлены акты обследования от 13.04.2011г. №25,27,28 и, которые не могут являться основанием для признания многоквартирных жилых домов аварийными);
в нарушение пункта 48 постановления Правительства РФ №47 (приложение №1) в заключениях отсутствует перечень документов, по результатам рассмотрения которых, комиссией принимались решения о признании домов аварийными.

         Процедура принятия решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в соответствии с пунктом 49 постановления Правительства РФ №47, пункта 5 раздела 4 Постановление администрации поселения №16 включает в себя не только принятие соответствующего решения межведомственной комиссией (о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу либо о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим реконструкции), но и издание муниципального правового акта о сроках отселения жильцов.  Однако администрацией поселения в установленном порядке не приняты муниципальные правовые акты о сроках отселения из жилых домов № 3,16,18 по ул. 50 лет 1 КДО, признанных аварийными и подлежащими сносу.  

  4. Проверка соблюдения законодательства  при заключении контрактов (договоров) по приобретению жилья для граждан, подлежащих переселению из аварийного жилого фонда 
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялось на конкурсной основе путем проведения электронных аукционов в соответствии с  нормами Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ) и заключения муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений в малоэтажных жилых домах у застройщика. Размещение муниципальных заказов производилось по лотам.

На общероссийском сайте http//www.zakupki.gou.ru в сети Интернет администрацией поселения 30 августа 2013 года было размещено 28 извещений и 4 декабря 2013 года - 3 извещения о проведении открытых аукционов в электронной форме на приобретение в муниципальную собственность у застройщика благоустроенных жилых помещений для переселения граждан из жилищного фонда, признанного аварийными и подлежащими сносу в поселке Большая Вишера, путем заключения договоров на участие в долевом строительстве жилых домов с последующей передачей объектов долевого строительства застройщиком и принятие его участником долевого строительства.

Отношения между сторонами, а также перечень необходимых документов регламентируются Федеральным законом от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домах и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №214-ФЗ), иными действующими нормативными актами.
Одновременно с размещением извещений администрацией поселения была размещена документация об открытых аукционах в электронной форме.

В соответствии с частью 21 статьи 41.8 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94ФЗ) в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме подана только одна заявка или не подана ни одна заявка, открытый аукцион в электронной форме признается несостоявшимся.

  Согласно части 22 статьи 41.8 Федерального закона №94-ФЗ контракт заключается с участником размещения заказа, подавшим единственную заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе, по начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении о проведении открытого аукциона, или по цене контракта, согласованной  с подавшим заявку участником  размещения заказа и не превышающей начальной (максимальной) цены контракта. 
По итогам проведенных аукционов в электронной форме администрацией поселения в 2013 году из 31 размещенных заключено только 28 муниципальных контрактов с приложением 28 договоров с долевым участием, являющихся неотъемлемой частью муниципальных контрактов, на приобретение у застройщика 28 благоустроенных квартир общей площадью 1052,6 кв. м. на общую сумму 31064,25 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда - 23186,949 тыс. рублей, за счет средств Областного бюджета - 7877,301 тыс. рублей.
      По трем несостоявшимся аукционам на приобретение благоустроенных жилых помещений общей площадью 29,4 кв. м. администрацией поселения вновь размещены муниципальные заказы на этапе реализации Программы 2014 года, тем самым администрацией не выполнены обязательства перед жильцами первого этапа реализации программы.

Для реализации программных мероприятий этапа 2013 года в поселке Большая Вишера велось строительство двух МКД д.33, д.35 по ул. 50 лет 1КДО. В связи с упорядочиванием нумерации земельных участков на территории поселения постановлениями администрации Большевишерского городского поселения от 30.05.2014 года №39 и №40 указанным многоквартирным жилым домам присвоены номера: №33-а и №35-а. 

     К проверке администрацией поселения представлены два документа: муниципальный контракт и договор участия в долевом строительстве. 

   В ходе анализа данных документов выявлены разночтения между ними в части предмета, порядка и срока оплаты. 

   Проверкой Контрактов установлена противоречивость друг другу следующих пунктов:

- 2.6 и 3.3.1 в части размера оплаты, так в соответствии с пунктом 2.6 после регистрации договора участия в долевом строительстве предусмотрено только авансирование, тогда как согласно пункту 3.3.1 предусмотрена оплата стоимости в полном объеме;

- 5.1 и 5.4 в части приемки-передачи объектов недвижимости, так в соответствии  с пунктом 5.1 приемка-передача объектов недвижимости оформляется сторонами актом приема-передачи, тогда как исчисление гарантийного срока устанавливается с даты подписания иного документа (акт ввода объекта в эксплуатацию). 

- в соответствии с пунктами 2.1 и 3.1.1 в обязанности застройщика входит обеспечение государственной регистрации права муниципальной собственности на объекты, тогда как регистрация права муниципальной собственности на объекты долевого строительства согласно пункту 3.2.2 является обязанностью участника долевого строительства.  

   - ни правами, ни обязанностями участника долевого строительства не предусмотрено осуществление контроля за сроками и качеством строительства малоэтажных домов, в которых, в соответствии с заключенными муниципальными контрактами, приобретаются жилые помещения для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

    Проверкой муниципальных контрактов выявлены нарушения:

- в нарушение части 5.1 статьи 7 Федерального закона №214-ФЗ не предусмотрен гарантийный срок на технологическое и инженерное оборудование, входящее в состав общего имущества, передаваемого участнику долевого строительства в составе объектов долевого строительства, который не может составлять менее чем три года.

- в нарушение части 4 статьи 8 Федерального закона №214-Ф не предусмотрена обязанность застройщика  не менее чем за месяц до наступления установленного договором срока передачи объекта долевого строительства направить участнику долевого строительства сообщение о завершении строительства многоквартирного дома в соответствии с договором и о готовности объекта долевого строительства к передаче, а также предупредить участника долевого строительства о необходимости принятия объекта долевого строительства и о последствиях бездействия участника долевого строительства, предусмотренных частью 6 настоящей статьи; 

- не предусмотрена обязанность участника долевого строительства, получившего сообщение застройщика о завершении строительства многоквартирного дома в соответствии с договором и о готовности объекта долевого строительства к передаче, приступить к его принятию в предусмотренный договором срок или, если такой срок не установлен, в течение семи рабочих дней со дня получения указанного сообщения;

- в нарушение части 2 статьи 6 Федерального закона №214-ФЗ не предусмотрены неустойки (штрафы, пени) в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день исполнения обязательства, от цены договора за каждый день просрочки за нарушение срока передачи участнику долевого строительства объекта долевого строительства;

 - в нарушение статьи 10 Федерального закона №214-ФЗ условиями контракта предусмотрены права сторон на предъявление неустойки (штрафы, пени) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, тогда как данной статьей предусмотрена обязанность сторон;

- в нарушение части 5 статьи 4 Федерального закона №214-ФЗ контракт не содержит способы обеспечения исполнения застройщиком обязательств, следовательно, в соответствии с  частью 5 указанной статьи такой контракт можно считать незаключенным.

  Проверкой соблюдения размера площади жилого помещения и стоимости 1 кв. м. жилья при выделении проверяемых средств субсидии на приобретение жилья для граждан нарушений не выявлено.

    Оплата по договорам участия в долевом строительстве осуществлялась в соответствии с заявками на кассовый расход путем перечислением денежных средств в качестве аванса и по факту выполненных работ на основании предъявленных застройщиком актов выполненных работ (форма КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и счетов, предъявленных к оплате. В целях обеспечения жильем граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда в рамках реализации мероприятий Программы, ООО «Адепт-Строй» выполнено обязательств на общую сумму 31064,25 тыс. рублей.
    В соответствии с требованиями статьи 131 Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право муниципальной собственности на жилые помещения, предназначенные для расселения граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, администрацией поселения зарегистрировано в апреле 2014 года.  
    Основанием для государственной регистрации права собственности участника долевого строительства на объекты долевого строительства являлись документы, подтверждающие факт их постройки (создания), - разрешение на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома, в состав которого входит объект долевого строительства и, передаточный акт о передаче объекта долевого строительства.
 Приобретенные администрацией поселения жилые помещения поставлены на балансовый учет. 
  Согласно части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

 В соответствии с пунктом 3 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ №424) одной из обязанностей органа местного самоуправления, уполномоченного вести реестр, является обеспечение соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра. Вместе с тем представленный к проверке реестр недвижимого имущества поселения (в части объектов жилого фонда) в нарушение пункта 4 Приказа №424 не содержит следующие обязательные сведения:

- наименование недвижимого имущества;
- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;
- площадь и иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости  и начисленной амортизации;

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

- дата возникновения и прекращения права на недвижимое имущество;

- реквизиты документов-оснований возникновения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

   Право на расселение из аварийного жилья законодательно закреплено как за нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, так и за собственниками жилых помещений по договорам мены.

   На момент проведения проверки договора социального найма (мены) с жильцами МКД, признанными аварийными, не заключены.  В связи с отсутствием заключенных договоров социального найма (мены) поселение несет дополнительные расходы, так как в соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 153 ЖК РФ и пунктом 3.2.3 договора участия в долевом строительстве обязанность по внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги возникает у лица, принявшего от застройщика (лица, обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию, помещения в данном доме по передаточному акту или иному документу о передаче, с момента такой передачи, следовательно, администрация поселения принимает на себя все обязательства по содержанию объектов до передачи объектов гражданам, и риск случайной гибели или повреждения имущества возлагается на участника долевого строительства.

   В ходе анализа представленных к проверке документов и визуального осмотра МКД и жилых помещений в них было установлено следующее:

    разрешения на ввод многоквартирных домов в эксплуатацию получены застройщиком 19.11.2013 года. Данный документ удостоверяет выполнение застройщиком строительства объектов капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешениями на строительство, соответствие построенных объектов капитального строительства градостроительному плану земельного участка и проектной документации (часть 1 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ).
   Передача объектов долевого строительства застройщиком и принятие его участником долевого строительства осуществлялась по подписываемым сторонами передаточным актам от 02.12.2013 г., после получения в установленном порядке разрешений на ввод в эксплуатацию многоквартирных домов, не позднее предусмотренного договорами срока (15.12.2013г.), что подтверждает исполнение сторонами договорных обязательств с момента подписания передаточных актов.

В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» передаточные акты не содержат обязательные реквизиты первичного документа, а именно:

- отсутствуют сведения, на основании какого договора производится передача объекта, а также соответствует ли его состояние и качество условиям договора;

- не указана фактическая площадь помещений по данным техпаспорта БТИ;

- не отражен факт отсутствия (присутствия) недоделок и дефектов, факт приемки-передачи конкретного оборудования, имеющегося в жилом помещении, в надлежащем состоянии;
 - не отражено, что все взаиморасчеты с участником долевого строительства произведены полностью.
  Фактически выполнение работ застройщиком продолжалось после подписания передаточных актов и выполнялось на этапе реализации Программы 2014 года. Таким образом, застройщиком нарушен срок исполнения обязательств, предусмотренный договорными условиями. Штрафные санкции за просрочку исполнения обязательств администрацией поселения к застройщику не применялись.  

    Визуальный осмотр МКД и жилых помещений в них показал имеющиеся недостатки и недоделки, отраженные в акте инвентаризации (контрольных обмеров) от 10.09.2014 г. 
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Фото 1.-  строительный мусор не вывезен   
	Газовое оборудование не подключено, отсутствует подача газа, в квартирах сырость, в результате чего отклеиваются обои на стенах. 

Благоустройство прилегающей территории не выполнено, имеются  трещины на отмостке и цоколе.
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  Фото 2. – трещины на отмостке и вентиля-                                                                                          
   ционных отверстиях в цоколе  (продухах)
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Фото 3.- обои на стенах отклеиваются        


  Федеральным законом №214-ФЗ не предусмотрена частичная приемка либо приемка с последующей доделкой недостатков объектов долевого строительства.

    Частью 5 статьи 8  Федерального закона №214-ФЗ предусмотрено право участника долевого строительства до подписания передаточного акта потребовать от застройщика составления акта, в котором указывается несоответствие объекта долевого строительства требованиям, указанным в части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, и отказаться от подписания передаточного акта или иного документа о передаче объекта долевого строительства до исполнения застройщиком обязанностей, предусмотренных частью 2 статьи 7 настоящего Федерального закона, однако, администрация поселения данным правом не воспользовалась. 

    МАП «Переселение» планировалась дата сноса аварийных МКД, без их финансового обеспечения. Первоначальная дата сноса МКД этапа реализации Программы 2013 года  была определена на II квартал 2014 года, в конечном итоге с учетом внесенных изменений в программу, сроки сноса МКД были перенесены на более поздние периоды: 
   - МКД №18 на III квартал 2014 года;

   - МКД №3 и №16 на III квартал 2015 года. 
     Фактически снос аварийных домов №3 и №18, расположенных  по адресу п. Большая Вишера, ул. 50 лет 1 КДО осуществлен в июне 2014 года. В соответствии с представленными пояснениям Главы администрации поселения указанные  МКД пострадали в результате пожаров в 2013 году и были снесены ранее планируемой даты сноса по программе. Снос аварийных многоквартирных домов осуществлялся администрацией поселения за счет средств местного бюджета, предусмотренных в рамках Программы по благоустройству поселения. С этой целью заключены договора с ООО «Новый город»  на общую сумму 165,0 тыс. рублей.
     5. Оценка законности и эффективности использования средств, направленных местным бюджетам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
     Постановлением от 17.04.2013 №82 реализация Программы в 2013 году должна обеспечить получение следующих целевых показателей: 

	№ 
п/п
	Наименование   показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	1.
	Общая площадь расселенного аварийного жилищного фонда
	тыс. кв. м.
	1047,9

	2.
	Количество расселенных помещений
	ед.
	31

	3.
	Количество переселенных граждан 
	чел.
	55


            В нарушение пунктов 2, 3 Порядка оценки эффективности администрацией не определены первоначальная оценка эффективности реализации программы по итогам года и интегральная оценка эффективности реализации программы с учетом первоначальной оценки.

     Кроме того, администрацией в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помеще​ния жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» без заключения специализированной ор​ганизации о техническом состоянии МКД были признаны аварийными и безосновательно включены в Программу по переселению. 
     Проверкой установлено, что целевые показатели, определенные в Программе не достигнуты, переселение граждан из аварийного жилья не осуществлено, что подтверждено актом инвентаризации (контрольных обмеров) от 10.09.2014 г., тем самым нарушен пункт 2.3.7 Соглашения.

       Таким образом,  использование бюджетных средств за 2013 год в соответствии со статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ является неэффективным. Сумма неэффективного использования составила 31064,25 тыс. рублей. 

Выводы
         Проверкой по вопросу использования субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а также субсидии на реализацию мероприятий региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда, в 2013 - 2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» Администрации Большевишерского городского поселения выявлено:  
        1. Отдельные положения МАП «Переселение» не соответствуют Порядку разработки программ.

       2. Нормативно-правовой документ в части утверждения реестра многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 года аварийными, подлежащими расселению и сносу на территории поселения отсутствует. Признание жилых домов аварийными в течение всего периода осуществлялось отдельными Постановлениями.

      3. Объем  бюджетных ассигнований на финансирование Программы в 2013 году составил 31733,6 тыс. рублей (23856,3 тыс. рублей – средства Фонда, доля долевого финансирования составила 75,2% от общего объема средств и 7877,3 тыс. рублей – средств Областного бюджета, доля долевого финансирования составила 24,8 % от общего объема средств).

       4. Софинансирование Программы за счет средств областного бюджета в соответствии с заключенным Соглашением обеспечено не в полном объеме. Дополнительное соглашение сторон на уменьшение объема финансирования за счет бюджета области, предусмотренное пунктом 5.2 Соглашения на реализацию мероприятий программы, отсутствует.

  5. Согласно действующему законодательству признание многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу комиссией может основываться только на результатах, изложенных в заключении специализированной организации, проводящей обследование. В поселении заключения о признании МКД аварийными составлялись межведомственной комиссией, которые оформлялись с отдельными нарушениями, в отсутствие заключений специализированной организации об их техническом состоянии. 
      6. Администрацией поселения в установленном порядке не приняты муниципальные правовые акты о сроках отселения из жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.  

    7. Во исполнение мероприятий муниципальной программы Большевишерским городским поселением по итогам проведенных аукционов в электронной форме заключено 28 муниципальных контрактов (из 31 размещенных), с приложением 28 договоров с долевым участием, являющихся неотъемлемой частью муниципальных контрактов, на приобретение у застройщика 28 благоустроенных квартир общей площадью 1052,6 кв. м. на общую сумму 31064,25 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда - 23186,949 тыс. рублей, за счет средств Областного бюджета - 7877,301 тыс. рублей.
     8. Проверкой муниципальных контрактов выявлены отдельные нарушения и разночтения.

  9. Реестр недвижимого имущества поселения (в части объектов жилого фонда) не содержит всех обязательных сведений.
     10.   На момент проведения проверки договора социального найма (мены) с жильцами МКД, признанными аварийными, не заключены.
     11.  Передача объектов долевого строительства застройщиком и его принятие администрацией  осуществлялась после получения в установленном порядке разрешений на ввод в эксплуатацию многоквартирных домов, по передаточным актам от 02.12.2013 г.,  в которых отмечены отдельные нарушения Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
    12.  Фактически выполнение работ застройщиком продолжалось после подписания передаточных актов, таким образом, застройщиком нарушен срок исполнения обязательств, предусмотренный договорными условиями. Штрафные санкции за просрочку исполнения обязательств администрацией поселения к застройщику не применялись.  

   13. Визуальный осмотр МКД и жилых помещений в них показал имеющиеся недостатки и недоделки.

      14. Снос аварийных многоквартирных домов осуществлялся за счет средств, предусмотренных в рамках Программы по благоустройству поселения. 

      15.  Первоначальная и интегральная оценка эффективности реализации программы администрацией не производилась.

         Многоквартирные дома безосновательно были включены в Программу по переселению, не достигнуты целевые показатели, определенные в Программе, переселение граждан из аварийного жилья не осуществлено.
       Таким образом,  использование бюджетных средств за 2013 год в соответствии со статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ является неэффективным. Сумма неэффективного использования составила 31064,25 тыс. рублей. 

Предложения
В целях соблюдения эффективности и результативности средств, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в администрации поселения  Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление главе поселения с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

         2. Направить отчет о результатах проверки использования субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а также субсидии на реализацию мероприятий региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда, в 2013 - 2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»  для сведения в адрес:

      - Главы Маловишерского муниципального района,

      - Совета депутатов Большевишерского городского поселения.

       3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки в прокуратуру Маловишерского муниципального района.

	Аудитор
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	Ю.В. Григорьева
(инициалы, фамилия)
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