                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 13 » февраля  2015 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу аудита эффективности энергосервисного контракта по уличному освещению, заключенного Маловишерским городским поселением, за период 2013 и 2014 годы.

Основание для проведения проверки: пункт 3.7. годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: проведение анализа нормативно- правовых документов, оценка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на выполнение энергосервисного контракта по уличному освещению, заключенного Маловишерским городским поселением.

Объект проверки: Администрация Маловишерского муниципального района.
Проверяемый период: "01" января 2013 года  по 31 декабря 2014 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт №6-а от 06.02.2015 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: разногласия  на акт проверки в установленные сроки не поступили.
Результаты контрольного мероприятия
  Решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 17 июня 2014 года №244 «О реорганизации Администрации Маловишерского городского поселения в форме присоединения к Администрации Маловишерского муниципального района», решением Думы Маловишерского муниципального района от 24 июня 2014 года №343 «О реорганизации Админист​рации Маловишерского му​ниципального района» администрация района реорганизована путем присоединения администрации поселения. 
 Администрация Маловишерского муниципального района является правопреемником Администрации Маловишерского городского поселения в соответствии с передаточным актом.
Описательная часть
   1. Анализ состояния законодательной и нормативной базы, регламентирующей исполнение и финансирование мероприятий энергосервисного контракта

    Сфера энергосбережения является приоритетной в социально-экономическом развитии Российской Федерации. Основные цели и задачи в сфере энергетической эффективности и энергосбережения определяет Энергетическая стратегия России на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 года №1715-р.     

    Главной проблемой в сфере энергосбережения является нереализованный потенциал организационного и технологического энергосбережения, составляющий до 40 процентов общего объема внутреннего энергопотребления. 

    Базовым нормативным правовым актом в области энергосбережения является Федеральный закон от 23 ноября 2009 года N261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об энергосбережении). Концептуальные положения данного федерального закона сводятся к созданию правовых, экономических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности.        

    Область энергосбережения регулируется также принимаемыми в соответствии с Федеральным законом об энергосбережении подзаконными актами. 

    Основная экономия энергоресурсов может быть достигнута за счет проведения мероприятий в сфере электропотребления для целей уличного освещения. 
 Специфика энергопотребления обусловлена имеющимися полномочиями по решению вопросов местного значения, установленными Федеральным законом от 06 октября 2003 года N131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ). В соответствии с пунктом 19 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения относится организация благоустройства территории поселения (включая организацию освещения улиц). 

 В соответствии со статьей 50 Федерального закона N131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения. 

    Согласно пункту 2 статьи 35 Устава Маловишерского городского поселения в собственности Маловишерского городского поселения  находится имущество, предназначенное для освещения улиц  Маловишерского городского поселения.
    В нарушение части 5 статьи 51 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N424 реестр муниципального имущества в поселении не велся, и сведения об имуществе, предназначенном для освещения улиц Маловишерского городского поселения, в реестр не включались.

    Инвентаризация установок уличного освещения администрацией городского поселения не проводилась. 
    Проверка показала, что правоустанавливающие документы на имущество, предназначенное для освещения улиц Маловишерского городского поселения, отсутствуют, таким образом, до настоящего времени остается юридически неурегулированным вопрос в части принадлежности объектов уличного освещения (опор ЛЭП уличного освещения, кронштейнов, светильников и иного оборудования). 

 27 февраля 2013 года Советом депутатов Маловишерского городского поселения было принято решение  №167 о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ согласно перечню, администрации Маловишерского муниципального района и, заключении соглашения. 

     В целях обеспечения эффективного социально-экономического развития городского поселения и муниципального района, повышения уровня жизни населения между администрацией Маловишерского городского поселения и администрацией Маловишерского муниципального района было заключено соглашение от 07 мая 2013 г. б/н о передаче осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения «Утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения».

    Согласно перечню части полномочий по решению вопросов местного значения, осуществление которых передается от администрации городского поселения администрации муниципального района, в полномочия администрации муниципального района входит решение вопроса по содержанию в технически исправном состоянии объектов наружного освещения. 

    Под наружным освещением подразумевается освещение автомобильных дорог поселения, дворовых территорий, пешеходных дорожек и любых других мест общественного пользования, где возникает необходимость использования дополнительных источников света в ночное время суток.

    Структура администрации муниципального района строится в соответствии с функционально-отраслевым распределением полномочий по решению вопросов местного значения между структурными подразделениями.
    Так, отдел коммунально-энергетического комплекса, транспорта и связи Администрации Маловишерского муниципального района в соответствии с положением об Отделе, утвержденным постановлением Администрации муниципального района от 11.10.2012 N858, выполняет муниципальные функции и реализует полномочия в сфере коммунально-энергетического комплекса, транспорта и связи.
    Отдел городского хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района в соответствии с положением об Отделе, утвержденным постановлением Администрации муниципального района от 28.06.2013 N400, выполняет муниципальные функции и реализует полномочия в области благоустройства, дорожной деятельности на территории города и уличного освещения. Одной из функций Отдела является организация освещения улиц. В Положении об Отделе не сформулированы конкретные муниципальные функции, которые отдел выполняет в сфере организации уличного освещения.
    Проанализировав содержание Положений об отделах, остается неясным, в компетенцию какого структурного подразделения администрации муниципального района входит проведение энергосберегающих мероприятий в сфере уличного освещения.
    Отдельное положение об организации освещения улиц, регламент предоставления муниципальной услуги или иные нормативно-правовые документы по вопросам организации обеспечения уличного освещения ни на уровне городского поселения, ни на уровне муниципального района не разрабатывались, ответственный за электрохозяйство не назначался.
    В период проверки распоряжением Администрации Маловишерского муниципального района от 03.02.2015 года №8-рг назначен ответственный за энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии.

    В нарушение пункта 4.53 Указаний по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков и сельских населенных пунктов, утвержденных приказом  Минжилкомхоза РСФСР от 12 мая 1988 года №120, администрацией поселения (района) не утверждается суточный график включения и отключения установок наружного освещения, разрабатываемый организацией, осуществляющей эксплуатацию установок.     
    Статьей 8 Федерального закона об энергосбережении установлены полномочия органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, одним из которых является разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
    На муниципальном уровне были разработаны и приняты муниципальные программы по энергосбережению и благоустройству, однако, ни в одной из муниципальных программ не нашло отражение мероприятие по установке энергосберегающих светильников наружного освещения в городском поселении.
 В целях обеспечения государственных или муниципальных нужд статьей 21 Федерального закона об энергосбережении установлено право муниципальных заказчиков заключать муниципальные энергосервисные договоры (контракты) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
    В соответствие с пунктом 8 статьи 2 Федерального закона об энергосбережении под энергосервисным договором (контрактом) понимается договор (контракт), предметом которого является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов заказчиком. 
    Привлекательность энергосервисного контракта состоит в том, что администрация муниципального образования осуществляет модернизацию системы уличного освещения, не вкладывая собственных денежных средств. Все инвестиции, необходимые для осуществления мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации сетей уличного освещения, полностью происходят за счет энергосервисной компании. Заключая энергосервисный контракт, исполнитель несет все риски по реализации проекта, осуществляя мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации сетей уличного освещения.

   2. Проверка соблюдения законодательства при проведении открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение работ (действий), направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения в Маловишерском городском поселении Новгородской области
Особенности энергосервиса в бюджетной сфере регулируются главой 7.1. Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 18.08.2010 № 636 «О требованиях к условиям контракта на энергосервис и об особенностях определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) на энергосервис» и включают в себя особый порядок их заключения и особые требования к их условиям и исполнению.

    Частью 1 статьи 56.1 Федерального Закона  от 21.07.2005 г. №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) предусмотрено, что в целях экономии поставок электрической энергии заказчики вправе заключать энергосервисные договоры (контракты), предметом которых является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов (далее – энергосервисный контракт).
    Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа 2010 года N636 «О требованиях к условиям контракта на энергосервис и об особенностях определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) на энергосервис» (далее – Постановление №636) конкретизированы положения вновь введенной статьи 56.1 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», установлены требования к начальной цене контракта (лота).

    На общероссийском сайте http//www.zakupki.gou.ru в сети Интернет администрацией поселения было размещено извещение о проведении открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение работ (действий), направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения в Маловишерском городском поселении Новгородской области (энергосервисный контракт). Одновременно с размещением извещения администрацией поселения была размещена конкурсная документация.

 Проверкой документации об аукционе установлено следующее:

   Заказ на энергосервис был размещен посредством проведения открытого конкурса. Документы заказа опубликованы на официальном сайте за реестровым номером 0150300002213000015 от 22.04.2013 года.
    Для участия в открытом конкурсе была подана заявка единственным участником размещения заказа. 

    По итогам проведенного открытого конкурса администрацией поселения был заключен энергосервисный контракт от 28 мая 2013 года №1 с ООО «Ватт Групп». Срок действия контракта с 28.05.2013 г. до 01.08.2018 г. 

    Предметом энергосервисного контракта являются определенные действия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования заказчиком электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения. В рамках данного энергосервисного контракта ООО «Ватт Групп» были выполнены работы по замене светильников с устаревшими, загрязняющими экологическую среду токсичной ртутью лампами (РКУ) мощностью 250 Вт на энергосберегающие светильники Citi WG мощностью 100 Вт. 

  Мероприятие сформировано на основании сведений об объектах, указанных заказчиком в конкурсной документации, в том числе о количестве объектов (ТП), наличии приборов учета электрической энергии, технических характеристиках оборудования, потребляющего энергетический ресурс, в отношении которого планируется осуществлять мероприятие, об объеме потребления энергетического ресурса за базисный год (2012 год). 
    В соответствии с пунктом 3 части 12 статьи 56.1 Федерального закона №94-ФЗ контракт на энергосервис заключается по цене, которая определяется в виде процента экономии соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов в денежном выражении, предложенного участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт.
    Однако в пункте 6.1 заключенного энергосервисного контракта цена контракта, в виде процента экономии соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов в денежном выражении, предложенная участником размещения заказа, не отражена, а указан процент экономии соответствующих расходов заказчика на поставки электрической энергии (39%), и приведена ссылка на протокол №0150300002213000015-П2 от 23.05.2013г. 
   3. Анализ состояния системы уличного освещения в городском поселении 

    Общая протяженность улиц, имеющих электрическое освещение в городском поселении, составляет 66,0 километров.   

    Освещение улиц в основном осуществлялось осветительными приборами с газоразрядными дуговыми лампами типа ДРЛ, не соответствовавшими  требованиям СНиП 23-05-05 «Естественное и искусственное освещение».
    В соответствии со сведениями об объектах, представленными заказчиком для проведения энергосберегающих мероприятий, общее количество светильников в сетях уличного освещения городского поселения составляет 1144, из которых  737 - светильники РКУ с ртутными лампами или 64,4 процентов от общего парка источников света и 407 - светильники ЖКУ с натриевыми лампами или 35,6 процентов от общего парка источников света. 
    Традиционно потери света при эксплуатации светильников РКУ и ЖКУ распределяются между отражателем и рефлектором и составляют до 50 процентов.  

    Основная экономия энергоресурсов может быть достигнута за счет замены светильников РКУ на энергосберегающие светильники CITY WG, которые являются не только более экологичными, но и экономичными. В светильниках серии City WG устанавливаются зеркальные натриевые лампы высокого давления Рефлакс с высокоэффективной оптической системой внутри колбы источника света. Оптический КПД светильников серии City WG при эксплуатации составляет 90 процентов. Данные светильники обеспечивают практичное и эффективное использование каждого ватта мощности для освещения городского пространства. 
    Анализ эффективности уличного освещения после проведения энергосберегающих мероприятий представлен в таблице:

	Тип светильника
	Кол-во, шт.
	Потребляемая мощность, Вт 
	Продолжительность горения, часов
	Расчетный период,

лет
	Средний режим работы светильников,

часов в сутки

	Светильники до заключения энергосервисного контракта 

	Светильник уличный РКУ (ДРЛ)
	737
	250
	8 000
	5
	9,6

	Светильники после заключения энергосервисного контракта

	Светильник ЖКУ 33 "Citi WG" с зеркальными натриевыми лампами высого давления типа ДНа3/Refiux
	735
	100
	20 000
	5
	9,6

	
	
	
	
	
	


    Расчетный период в данном проекте – 5 лет. Важно отметить, что срок службы светильника ЖКУ 33 "Citi WG" - 20 000 часов, т.е. при ежедневном использовании (9,6 часов), получаем 5,7 лет безотказной работы светильника, срок службы светильника РКУ с ДРЛ составляет 8000 часов  или 2,2 года, срок службы которого ниже, чем срок службы светильника ЖКУ на 2,5 года. 

    Основополагающими факторами для заключения энергосервисных контрактов являются достоверность базовой линии и учет сопоставимости результатов.
Базовая линия является основой всех финансовых расчетов по возврату инвестированных средств, и ее достоверность должна быть подтверждена. 

    Анализ сведений об объектах, в отношении которых предполагалось проведение энергосберегающих мероприятий, предоставленных заказчиком  и, данных акта о приемке выполненных работ (оказанных услуг) от 28.08.2013г. №1-ВГ показал, что в ходе реализации энергосервисного контракта за счёт средств инвестора вместо предусмотренных 737 светильников РКУ мощностью 250 Вт были заменены 735 светильников.
	 №
	Техническое присоединение

(№ трансформаторной подстанции)
	По сведениям об объектах, предоставленным заказчиком
	По данным акта о приемке выполненных работ (оказанных услуг) от 26.08.2013г. №1-ВГ
	Расхождение,

шт.



	
	
	Количество светильников всего, шт.
	Тип светильников
	Количество установленных светильников РКУ, шт.
	

	
	
	
	ЖКУ, шт.
	РКУ, шт.
	
	

	1
	ТП 1
	27
	15
	12
	14
	+2

	2
	ТП 2
	63
	18
	45
	50
	+5

	3
	ТП 3
	56
	38
	18
	6
	-12

	4
	ТП 5
	37
	18
	19
	26
	+7

	5
	ТП 5а
	16
	4
	12
	8
	-4

	6
	ТП 6
	9
	0
	9
	8
	-1

	7
	ТП 7
	43
	13
	30
	25
	-5

	8
	ТП 8
	44
	25
	19
	20
	+1

	9
	ТП 9
	39
	0
	39
	37
	-2

	10
	ТП 11
	56
	21
	35
	9
	-26

	11
	ТП 14
	47
	3
	44
	39
	-5

	12
	ТП 17
	49
	0
	49
	33
	-16

	13
	ТП 18
	62
	49
	13
	18
	+5

	14
	ТП 20
	64
	21
	43
	48
	+5

	15
	ТП 22
	41
	1
	40
	32
	-8

	16
	ТП 23
	30
	6
	24
	20
	-4

	17
	ТП 24
	46
	26
	20
	27
	+7

	18
	ТП 25
	56
	27
	29
	43
	+14

	19
	ТП 25а
	74
	0
	74
	74
	0

	20
	ТП 26
	24
	13
	11
	18
	+7

	21
	ТП 30
	22
	0
	22
	22
	0

	22
	ТП 32
	51
	22
	29
	29
	0

	23
	ТП 37
	13
	7
	6
	6
	0

	24
	ТП 41
	23
	19
	4
	3
	-1

	25
	ТП 43
	25
	13
	12
	33
	+21

	26
	ТП 44
	22
	8
	14
	23
	+9

	27
	ТП 46
	30
	7
	23
	28
	+5

	28
	ТП 47
	53
	18
	35
	31
	-4

	29
	ТП 48
	22
	15
	7
	5
	-2

	
	Итого:
	1144
	407
	737
	735
	-2


    По 26 трансформаторным подстанциям были выявлены расхождения в количестве светильников РКУ, подлежащих замене. Так, общее количество светильников в сетях уличного освещения пос. Комсомольский (ТП 44- ул. Лесозаготовителей, пер. Лесозаготовителей) по сведениям заказчика составило 22 штуки, из которых 14 – светильники РКУ, 8 – светильники ЖКУ.

    Фактически по данным акта о приемке выполненных работ без учета степени его достоверности в пос. Комсомольский осуществлен демонтаж 23 светильников РКУ и  произведена установка 23 светильников CITY WG. 

    Визуальный осмотр сетей наружного освещения улицы Лесозаготовителей и переулка Лесозаготовителей показал, что фактически заменен 21 светильник, из которых 1 светильник (пер. Лесозаготовителей, около д. №17), продолжительное время находится в нерабочем состоянии, 2 светильника РКУ вообще не заменены (ул. Лесозаготовителей, около дома №32 и №34) (Приложение №1).

    Аналогичная картина наблюдается и на других улицах города, что ставит под сомнение актуальность сведений об объектах (количестве, типе светильников рабочем состоянии установок), в отношении которых предполагалось проведение энергосберегающих мероприятий, достоверность «базовой линии»; подрывает основу энергосервисного контракта и делает неясным будущий размер экономии ресурсов. 
    Для установки светильников наружного освещения в ходе реализации энергосберегающих мероприятий согласно пункту 5.4 заключенного контракта заказчик должен был обеспечить наличие кронштейнов на опорах наружного освещения. 

    Кронштейны для уличных светильников представляют собой опорные детали, от качества и надежности которых зависит возможность эффективной эксплуатации сетей уличного освещения.

   Согласно данным светотехнического расчета технической части размещенной конкурсной документации вылет кронштейна для установки светильников должен составлять 0,9 метров. Однако по переулку Лесозаготовителей соблюдение данного условия не обеспечено, что привело к отсутствию полноценного дорожного освещения. 
    Кроме того, согласно пункту 2.30 инструкции по проектированию наружного освещения городов, поселков и сельских населенных пунктов СН 541-82, утвержденной Приказом Госгражданстроя СССР от 14 января 1982 г. N13 (далее - Инструкция) отношение шага светильников к высоте их подвеса на улицах и дорогах всех категорий должно быть не более 5(1 при одностороннем, осевом или прямоугольном размещении светильников, то есть при высоте установки светильника 7,5 метров шаг светильников при одностороннем размещении источников света должен составлять 37,5 метров.  

  В нарушение данного пункта Инструкции в наружном освещении переулка Лесозаготовителей отношение шага светильников к высоте их подвеса нарушено и составило 12:1. Таким образом, при выходе из строя одного из светильников, находящегося между двумя действующими светильниками, значительная часть участка дороги (около 180 м) погружается во тьму, что способствует повышению аварийности данного участка и нарушению прав граждан на личную безопасность в вечернее и ночное время суток. 
  Бездействие администрации по организации надлежащего уличного освещения нарушает права и интересы на безопасные условия проживания как проживающих на такой территории, так и передвигающихся по данной территории лиц, создает условия для бытового травматизма, безопасности дорожного движения.

4. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования. Проверка полноты и правомерности использования средств бюджета в соответствии с их целевым назначением.
    Оплата за электроэнергию, использованную на оказание услуги наружного освещения, осуществляется администрацией муниципального района в соответствии с условиями, определенными заключенным энергосервисным контрактом.

    Порядком расчетов по контракту предусмотрено составление заказчиком ежеквартального отчета о потреблении и экономии электрической энергии (далее – Отчет) и направление его в адрес исполнителя контракта. В нарушение пункта 6.4 контракта форма Отчета не соответствует форме, установленной в приложении №7 к контракту.
    Фактически формированием ежеквартальных отчетов занимался исполнитель, тем самым заказчик уклонился от составления и проверки их достоверности, что привело к тому, что начиная со 2 квартала 2014 года, исполнителем в Отчетах при определении приведенного объема потребления электрической энергии применен расчетный способ количества часов работы электросетей наружного освещения (Т2), который не был предусмотрен условиями контракта. 

    Кроме того, при расчете количества часов работы электросетей наружного освещения в отчетах за второй и третий квартал 2014 года показатель Т2  рассчитан исполнителем из числа светильников «Citi WG» – 737 шт., в то время как согласно акту о приемке выполненных работ (оказанных услуг) от 26.08.2013 года №1-ВГ количество установленных светоточек  - 735 шт. 

    Анализ расчета экономии электроэнергии показал, что расчетное время часов работы электросетей наружного освещения, применяемое в Отчетах, отлично от времени часов горения светильников, указанного в информации ОАО «Новгородоблэлектро» Чудовский филиал от 28.01.2015 года №28. В связи с этим указанная в расчетных документах к оплате сложившаяся экономия электроэнергии не является достоверной и обоснованной.

    За 4 квартал 2014 года Отчет о потреблении и экономии электрической энергии для проверки суммы экономии и обоснованности оплаты вовсе не представлен. Оплата заказчиком за четвертый квартал 2014 года произведена на основании выставленных исполнителем счета - фактуры №65 и счета на оплату №91 от 16 декабря 2014 года в сумме 548353,36 рублей.

    Сопоставив документы на оплату, плановый показатель экономии за четвертый квартал 2014 года (приложение №5 к контракту) и Отчет о потреблении и экономии электроэнергии за предыдущий период, было установлено, что расчет суммы экономии, подлежащей уплате исполнителю за четвертый квартал 2014 года, произведен, исходя из плановой экономии за четвертый квартал 2014 года, средневзвешенного тарифа за предшествующий период и процента экономии (90%), подлежащего уплате исполнителю по контракту: (146108 кВт х 4,17 руб.) х 90%=548343,32 рублей) без учета фактического объема потребления электроэнергии и его сопоставления с плановой экономией за указанный период, что вызывает сомнение в достоверности рассчитанной суммы экономии.

    С целью отражения реальной экономии электрической энергии Счётная палата считает необходимым  провести сверку потребления энергоресурсов, в указанные пунктом 6.11 Контракта сроки.

    В целом за период 2013-2014 годы администрацией района произведена оплата по энергосервисному контракту в общей сумме 2187,9 тыс. рублей, в т.ч. за 2013 год - 837,2 тыс. рублей, за 2014 год - 1350,7 тыс. рублей.
5.  Оценка эффективности и достижения показателей по энергосервисному контракту

    Мероприятие по проведению работ (действий), направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения в Маловишерском городском поселении (энергосервисный контракт) в муниципальные программы не включено, соответственно, не определены целевые показатели, отсутствует перечень юридических лиц (промышленных предприятий, энергетических организаций и т.д.), средства которых предполагается привлечь. 

    Указанные факты свидетельствуют об отсутствии четкого плана действий со стороны заказчика Программ, координации их управления, необоснованности планируемого объема внебюджетных средств.
    Основным источником финансирования энергосервисного контракта рассматриваются внебюджетные средства, которые влияют на достижение конечных результатов. В результате исполнения энергосервисного контракта, заключенного на 5 лет, снижение потребления электроэнергии за весь срок действия контракта посредством применения энергосберегающих светильников City WG составит 39 процентов от общего объема электропотребления уличного освещения в городском поселении, что в натуральном выражении составит 1797706,95 кВт.ч., в денежном выражении 7586323,33 рублей. 
    Эффективность данного мероприятия является многофакторной и продолжительной. Оценить экономический эффект бюджетных расходов за счет экономии электроэнергии и снижения эксплуатационных расходов, определить чистый дисконтированный доход (интегральный эффект) в данный период не представляется возможным. 

    За 2014 год фактическая экономия электрической энергии составила 19 процентов от уровня 2012 года.

    Мониторинг, сверка расчетов фактических показателей экономии энергоресурсов за 2013 год не проводились. 

Выводы
    Проверкой по вопросу аудита эффективности энергосервисного контракта по уличному освещению, заключенного Маловишерским городским поселением, за период 2013 и 2014 годы выявлено:  
1. Правоустанавливающие документы на имущество, предназначенное для освещения улиц Маловишерского городского поселения, отсутствуют, до настоящего времени не урегулирован вопрос в части принадлежности объектов уличного освещения (опор ЛЭП уличного освещения, кронштейнов, светильников и иного оборудования). Реестр муниципального имущества в поселении не велся, сведения об имуществе, предназначенном для освещения улиц Маловишерского городского поселения, в реестр не включались.  
2. Инвентаризация установок уличного освещения администрацией городского поселения не проводилась.   

3. В нарушение пункта 4.53 Указаний по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков и сельских населенных пунктов, утвержденных приказом  Минжилкомхоза РСФСР от 12 мая 1988 года №120, администрацией поселения (района) не утверждается суточный график включения и отключения установок наружного освещения, разрабатываемый организацией, осуществляющей эксплуатацию установок.     
4. Анализ содержания Положений об отдельных отраслевых отделах выявил неопределенность, в компетенцию какого структурного подразделения администрации муниципального района входит проведение энергосберегающих мероприятий в сфере уличного освещения.
5. Мероприятие по энергосервисному контракту сформировано на основании сведений об объектах, указанных заказчиком в конкурсной документации, в том числе о количестве объектов (ТП), наличии приборов учета электрической энергии, технических характеристиках оборудования, потребляющего энергетический ресурс, в отношении которого планируется осуществлять мероприятие, об объеме потребления энергетического ресурса за базисный год (2012 год). 
    6. В соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ контракт на энергосервис заключается по цене, которая определяется в виде процента экономии соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов в денежном выражении, предложенного участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт, однако в заключенном энергосервисном контракте цена контракта в денежном выражении не отражена.

 7. Проверкой установлены расхождения в количестве светильников РКУ, подлежащих замене, что вызывает сомнения в достоверности определения «базовой линии».

      8.  Заказчиком должным образом не обеспечено наличие кронштейнов с вылетом кронштейна для установки светильников 0,9 метров на опорах наружного освещения. Кроме того, отношение шага светильников к высоте их подвеса на  отдельных улицах не соответствует установленному нормативу.

    9. Фактически формированием ежеквартальных отчетов занимался исполнитель, тем самым заказчик уклонился от составления и проверки их достоверности, что привело к тому, что начиная со 2 квартала 2014 года, исполнителем в Отчетах при определении приведенного объема потребления электрической энергии применен расчетный способ количества часов работы электросетей наружного освещения (Т2), не предусмотренный условиями контракта. За 4 квартал 2014 года Отчет для проверки суммы экономии и обоснованности оплаты вовсе не представлен, оплата произведена на основании выставленных счет - фактуры и счета на оплату. В нарушение пункта 6.4 контракта форма Отчета не соответствует форме, установленной в приложении №7 к контракту.
   10. Мероприятие по проведению работ (действий), направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения в Маловишерском городском поселении (энергосервисный контракт) в муниципальные программы не включено, соответственно, не определены целевые показатели, отсутствует перечень юридических лиц (промышленных предприятий, энергетических организаций и т.д.), средства которых предполагалось привлечь, что свидетельствует об отсутствии четкого плана действий со стороны заказчика Программ, координации их управления, необоснованности планируемого объема внебюджетных средств.

11. Эффективность данного мероприятия является многофакторной и продолжительной. Оценить экономический эффект бюджетных расходов за счет экономии электроэнергии и снижения эксплуатационных расходов, определить чистый дисконтированный доход (интегральный эффект) в данный период не представляется возможным. 

   12. Мониторинг, сверка расчетов фактических показателей экономии энергоресурсов за 2013 год не проводились. 

                                                    Предложения
     В целях соблюдения эффективности и результативности средств, направленных на эффективность энергосервисного контракта по уличному освещению, Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление первому заместителю главы района с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

        2. Направить отчет о результатах проверки по вопросу аудита эффективности энергосервисного контракта по уличному освещению, заключенного Маловишерским городским поселением, за период 2013 и 2014 год для сведения в адрес:

      - Главы Маловишерского муниципального района,

      - Думы Маловишерского муниципального района.
       3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки в прокуратуру Маловишерского муниципального района.

	Аудитор
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	Ю.В. Григорьева
(инициалы, фамилия)
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