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Счётная  палата Маловишерского муниципального 
района

         ул. Володарского,  д.14, г. Малая Вишера, Новгородская обл., Россия, 174260,  тел.30-680 

          e-mail: cp.mv@mail.ru
	От 21.12.2012__  №  01-05/133
На  № _________   от _______

О направлении отчета

	Председателю Думы 
Маловишерского муниципального района

Г.Г. Жуковой



    ОТЧЕТ 
о работе Счётной палаты
Маловишерского муниципального района

за  2012 год.
       Счётная палата Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) приступила к осуществлению своих полномочий 06 февраля 2012 года (с момента постановки на налоговый учет) на основании решения Думы Маловишерского муниципального района 
«О создании органа местного самоуправления Маловишер​ского муниципального района» от 31.01.2012 г. №129.
       Счётная  палата образована в составе председателя и аудитора. Аудитор назначен на должность с 12 мая 2012 года.
         1. Основные направления деятельности Счётной палаты Маловишерского муниципального района
        Настоящий отчет подготовлен в соответствии пунктом 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного Решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 
№129.
        Работа  Счётной палаты Маловишерского  муниципаль​ного района 
(далее - по тексту Счётная палата) осуществлялась в соответствии с норма​тивно-правовыми актами Российской Федерации, Новгородской области и муниципальными правовыми актами муниципального района на основе Плана работы Счётной палаты, сформированного по предложениям Главы Маловишерского муниципального района.

        Согласно Положению Счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Думой Маловишерского муниципального района  и в своей деятельности подотчетна ей. Работа Счётной палаты направлена на выполнение задач, определенных в Положении о Счётной палате, путем осуществления контрольной, экспертно-аналитической, информационной деятельности.  
      Организация работы в  2012 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности и последовательности реализации всех форм финансового контроля.
       Приоритетными направлениями  деятельности Счётной палаты в отчетном периоде являлись:
       -  усиление роли предварительного контроля;
      - контроль за  целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на  выполнение мероприятий в области целевых программ;
      - проведение внешней проверки годовой отчетности ГРБС (ПБС);
       -  финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Маловишерского муниципального района, а также муниципальных программ.
        В связи со вступлением в силу Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденным Решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129 в целях совершенствования  правового регулирования деятельности утвержден Регламент Счётной палаты. 
       Счётной палатой заключено 3 Соглашения  о передаче полномочий на 2012 год по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с Маловишерским городским поселением, Веребьинским и Бургинским сельскими поселениями.
        В октябре 2012 года заключено Соглашение о сотрудничестве со Счетной палатой Новгородской области.
       Подготовлено Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
2. Результаты деятельности Счётной палаты в 2012 году.
            Счётной палатой в 2012 году проведено  61  контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие. 
Экспертно-аналитическая работа

           В 2012 году Счётной палатой в соответствии с пунктом  3.1.1 Положения проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, составлялись заключения по проектам Решений Думы Маловишерского муниципального района, Советов депутатов поселений. 
           Всего проведено 57 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 36 экспертиз касались изменения бюджета на текущий финансовый год, утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период  Маловишерского муниципального района, Маловишерского городского поселения, Бургинского и Веребьинского сельских поселений, а также отчетов об исполнении данных бюджетов.  В ходе экспертиз этих законопроектов анализировались вопросы соблюдения норм и требований бюджетного законодательства, сбалансированности бюджетов, расчетов доходной части, проводился анализ расходных частей бюджетов. 
            Счётная палата как контрольный орган муниципального образования осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Данная система контроля предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета,  реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

                        
 Так, в течение 2012 года подготовлены заключения:
- в рамках предварительного контроля(28 заключений):

       на 7 проектов решений Думы Маловишерского муниципального района и Советов депутатов поселений «Об утверждении бюджетов на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 го​дов».

        Кроме того, подготовлены и направлены в Думу Маловишерского муниципального района и Советы депутатов поселений 21 заключение: на проекты Муниципальных  целевых программ (9 заключений) и на проекты иных  Постановлений( 12 заключений).
- в рамках  текущего  контроля (26 заключений):
      на 8 проектов Решений Думы Маловишерского муниципального района  «О    внесении     изменений    в   решение Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2011г. № 116 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

      на 10 проектов решений Совета депутатов Маловишерского городского поселения  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 29.12.2011 № 89 «Об утверждении бюджета  Маловишерского городского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

       на 6 проектов решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения  «О внесении изменений   в    решение Совета депутатов Бургинского сельского  поселения  от 23.12.2011  № 63   «Об  утверждении  бюджета  Бургинского  сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» 
       на 2 проекта решения Совета депутатов Веребьинского сельского поселения  «О внесении изменений   в    решение Совета депутатов Веребьинского сельского  поселения  от 23.12.2011  № 60   «Об  утверждении  бюджета  Веребьинского  сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

 - в рамках последующего контроля(3 заключения):
        на 3 отчета об исполнении  бюджетов за 2011 год Маловишерского муниципального района, Маловишерского городского поселения, Бургинского сельского поселения.
            Структура экспертно-аналитических мероприятий приведена на диаграмме № 1.                                                                                    
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Контрольная деятельность
          В 2012 году контрольная деятельность была направлена на проведение проверок целевого и эффективного использования средств при реализации  муниципальных целевых программ:

      - «Газификация Маловишерского муниципального района на 2009-2013 годы» 
      - "Энергосбережение Маловишерского муниципального района на 2010-2014 годы"
      - «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском городском поселении на 2011-2015 годы»

      - «Развитие агропромышленного комплекса Маловишерского муниципального района в 2008-2012г»
      - «Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Маловишерском муниципальном районе, в том числе и на базе многофункционального центра на 2011-2012 годы»

         Выявленные нарушения отражены в отчетах Счётной палаты и доведены до должностных лиц объектов проверок.

          С наиболее существенными нарушениями являлись проверки следующих целевых программ:

             «Газификация Маловишерского муниципального района»:
             1. Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 6 сентября 2010 г. N 389 «О Разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» не регламентирован порядок внесения изменений и поправок в районные целевые программы.

 2. В результате отсутствия действенного строительного контроля за ходом и приемкой строительных работ в 2010 году подрядчиком ООО РСУ «Полигаз» работы на объекте строительства  выполнены с отклонениями от проектно-сметной документации: проложен газопровод по улице Лесная (539 п.м.) и  только частично по  улице Боровой (553 п.м.). Неэффективное использование бюджетных средств составило 1009,55 тыс. рублей.

3. Остаток не использованных  бюджетных средств направлен на приобретение  оборудования стоимостью 80,2 тыс. рублей и  на оплату за выдачу технических условий на подключение объекта газификации к газораспределительным сетям в сумме 15,1 тыс. рублей, которые  проектно-сметной документацией не предусмотрены. Неэффективное использование бюджетных средств составило  95,3 тыс. рублей.

4. Выявлено нарушение сроков исполнения контрактов, просрочка составила от 116 до 184 дней, санкции за нарушение сроков выполнения работ  не применены в сумме 65,7 тыс. рублей.
Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств представлено в диаграмме:
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        «Энергосбережение Маловишерского муниципального района»в комитете образования и молодежной политики:

          1. Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 22.03.2010 г. № 96 (с учетом внесенных изменений от 06.06.2011г. №313, от 23.03.2012г. №205, от 28.06.2012г. №531) утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение в Маловишерском муниципальном районе на 2010-2014 годы» (далее - Программа).

          Статьей 48 Федерального закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту- Федеральный закон №261-ФЗ) установлен срок разработки и утверждения Программ энергосбережения и повышения эффективности энергетических ресурсов бюджетными учреждениями до 15 мая 2010 года. В нарушение указанной статьи Программы энергосбережения и повышения эффективности энергетических ресурсов разработаны и утверждены образовательными учреждениями в 2011 году. 

2. В рамках выполнения требований статьи 13 Федерального закона №261-ФЗ образовательными учреждениями в 2010 году заключены Договора аренды оборудования с ООО «Армат». Противоречивость сведений, содержащихся в Договорах аренды оборудования и в приложениях к ним, наличие фактов отсутствия  в учреждениях Договоров аренды, Актов приема-передачи в аренду оборудования не позволяет определенно установить, какое именно имущество передано в аренду.

        3. Образовательными учреждениями в 2010 году (год заключения Договоров аренды) подписаны Соглашения с ООО «Армат» об изменении Договоров аренды в части изменения ранее установленных размеров ежемесячных арендных платежей в сторону увеличения, тем самым нарушен пункт 3 статьи 614 ГК РФ, согласно которого размер арендной платы  не может изменяться чаще одного раза в год.

       4. Не обеспечено выполнение пункта 2.3.4 Соглашения от 16.09.2011года №21-ПЭР «О предоставлении субсидий бюджету муниципального района из областного бюджета на реализацию мероприятий областной целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года», которым установлен срок для проведения энергетического обследования с оформлением энергетических паспортов в соответствии с приложением к настоящему Соглашению.

       5.  Отсутствует действенный контроль со стороны  должностных лиц получателей бюджетных средств и комитета образования и молодежной политики за исполнением мероприятий, утвержденных Программой.

       6.    В нарушении статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств, в размере 318,8 тыс. рублей. 
       7.  Проверкой установлены факты нецелевого использования бюджетных средств в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в 2011 году в сумме 19,5 тыс. рублей.
 Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств представлено в диаграмме:
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              В разрезе объектов проверки динамика нарушений выглядит следующим образом:                                                                             тыс. рублей
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 «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском городском поселении на 2011-2015 годы»: 
      1. Нарушение сроков исполнения контрактов, при этом просрочка составила от 150 до 266 дней. Не предъявленная подрядчику неустойка в размере 149,2 тыс. рублей  в связи с просрочкой исполнения контракта повлекла за собой нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      2.  Несоответствие протяженности строительства водопровода на территории больничного комплекса ЦРБ, предусмотренной техническим заданием к документации об аукционе, муниципальным контрактом к проектно-сметной документации.

     3. Несоответствие даты акта освидетельствования скрытых работ по укладке трубопровода для водоснабжения Маловишерской ЦРБ от 15.12.2011г. №2 дате окончания работ 19.12.2011г. 

     4. Не обеспечено выполнение пункта 2.3.4 Соглашения в части реализации до 31.12.2011 года мероприятий по строительству канализационных сетей в г. Малая Вишера. 

       5. Нарушения в оформлении Паспорта программы (несоответствие между наименованием программного мероприятия, предусмотренного долгосрочной областной целевой программой и наименованием программного мероприятия предусмотренного муниципальной долгосрочной целевой программой (без строительства водопроводной сети); мероприятиями Программы предусмотрено строительство канализационных сетей без определения очередности строительства, в муниципальном контракте предусмотрено строительство первой очереди коллектора, актами освидетельствования  скрытых работ от 19.08.2011 года подтверждено строительство части (первой очереди) канализационной сети протяженностью 106 п.м. На  последующие годы (2012-2015 годы) программные мероприятия по продолжению строительства канализационных сетей в микрорайоне ул. Лесная не запланированы; программные мероприятия не содержат количественных ориентиров реализации программы по протяженности строительства объектов; ожидаемые конечные результаты реализации Программы не содержат базовые показатели 2010 года, характеризующие долю населения, потребляющего питьевую воду надлежащего качества, а также уровень износа сетей и объектов ВКХ в 2010 году и необходимые для оценки эффективности реализации мероприятий Программы).
Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств представлено в диаграмме:
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             «Развитие агропромышленного комплекса Маловишерского муниципального района в 2008-2012г»:

          1. В нарушение пункта 5.5 постановления Администрации Маловишерского муниципального района от 06.09.2010 № 389 «О разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» комитетом по сельскому хозяйству и продовольствия  своевременно не вносились изменения в паспорт Программы. В Паспорте Программы указан ряд учреждений (комитетов, организаций)  которые ни в одном мероприятии Программы участие не принимают. В разделе «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по годам» паспорта Программы отсутствует информация об ожидаемых конечных результатах по годам.
       2.  В  нарушение пункта 3.1 Постановления № 383 от 03.09.2010 г. Комитетом по управлению имуществом Маловишерского муниципального района земельный участок под строительство объекта предоставлен в краткосрочную аренду подрядчику, а не заказчику. В нарушение пункта 3.2 Постановления №383 от 03.09.2010 Подрядчиком строительные работы начаты без разрешения на строительство, разрешение на строительство выдано Администрацией Маловишерского городского поселения 05.08.2011 года.

 3.  В нарушение 51 статьи  Градостроительного кодекса разрешение на строительство оформлено на подрядчика, а не на застройщика (заказчика-застройщика).

           4. В нарушение пунктов 2.2, 5.2 Договора строительные работы продолжались и после установленного договором срока выполнения работ, Претензионная работа заказчиком за нарушение сроков выполнения работ в рамках гражданско-правового договора в отношении подрядчика не велась. 

           5. Службой заказчика к проверке не представлены журналы формы КС-6 (КС-6а), являющиеся первичными документами и на основании которых составляются формы №КС-2 и №КС-3.

      6.  В нарушение п.2.3.5 Договора Службой заказчика к проверке не представлены предусмотренные Договором акты приемки законченного строительством объекта (КС-11, КС-14), которые  служат для подтверждения юридической приемки законченного строительством объекта, в замен указанных форм  представлен акт выполненных работ без номера и даты, вследствие чего невозможно установить дату фактического завершения работ, тем самым не соблюдены требования статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

              7.  В нарушение инструкции «О порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» от 19.10.2006 №121 в пункте 2 «Сведения об объекте капитального строительства» раздел IV «Стоимость строительства» разрешения, выданного Службе заказчика, указана  проектная стоимость строительства, а фактическая стоимость строительства не указана. Кроме того, установлен факт несоответствия количества водозаборных колонок, предусмотренных проектно-сметной документацией и введенных в эксплуатацию согласно разрешению на ввод объекта в эксплуатацию.

            8. В нарушение статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительный контроль за соответствием выполняемых работ проектной документации по объекту «Система водоснабжения с закольцовкой с существующим водопроводом  дер. Глутно  Маловишерского района Новгородской области» Службой заказчика не осуществлялся. 
             9. В нарушение статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительный контроль (надзор)  за соответствием выполняемых работ проектной документации по объекту «Система водоснабжения с закольцовкой с существующим водопроводом  дер. Глутно Маловишерского района Новгородской области» Службой заказчика не осуществлялся.

   Заказчик не исполнил обязанность по осуществлению технического надзора,   предусмотренную пунктом 6.1 Договора и не воспользовался правом, предусмотренным пунктом 2.3.4 Договора, полностью положился на подрядчика, подтверждением тому является включение стоимости услуг по ведению технического надзора в цену заключенного с подрядчиком договора, тем самым нарушил условия договора.   

            В результате из предусмотренных договором средств в сумме 1606,5 тыс. рублей неправомерно произведены расходы  в размере 17,7 тыс. рублей, (в т.ч. из средств федерального бюджета-7,6 тыс. рублей, из областного бюджета-9,1 тыс. рублей, из средств поселения и внебюджетных источников -1,0 тыс. рублей) или 1,1 процента от освоенных средств.
            10.  Государственный строительный надзор за проведением строительства, предусмотренный п.1 статьи 54 Градостроительного Кодекса РФ, также не осуществлялся.

         11. Целевой индикатор по строительству системы водоснабжения в 2011 году не достигнут.  

            Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств представлено в диаграмме:
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               Совместно с контрольно ревизионным отделом комитета финансов проведена проверка «Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Маловишерском муниципальном районе, в том числе и на базе многофункционального центра на 2011-2012 годы», в ходе которой выявлены нарушения:

            В ходе анализа паспорта Программы установлено:                                                                                       

         1. в нарушение пункта 5.5 постановления Администрации Маловишерского муниципального района  от 06.09.2010 № 389 «О разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» Заказчиком своевременно не внесены изменения в паспорт Программы в разделы: «Объемы и источники финансирования Программы по годам», «Ресурсное обеспечение Программы», приложение к Программе; В разделе «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по годам» паспорта Программы отсутствует информация об ожидаемых конечных результатах по годам. Постановлением Администрации Новгородской области от 28.06.2011 № 273 утверждена долгосрочная областная целевая программа «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Новгородской области на 2011-2013 годы», которая предусматривает более широкий перечень целевых показателей для оценки эффективности реализации Программы. На муниципальном уровне Заказчиком не уточнен комплекс мероприятий, направленных на оптимизацию и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг и критерии оценки Программы.

         2.  Для организации эффективной работы многофункционального центра, отвечающей требованиям законодательства, осуществлены мероприятия по проведению реконструкции и ремонта в учреждении:
МАУ «МФЦ» заключило контракт от 28.06.2011 года с ООО «СтройГородПлюс» на выполнение ремонта помещений, принадлежащих учреждению на праве оперативного управления. 
           Проверка, проведенная на основании представленных документов, по осуществлению ремонта показала:

        В нарушение постановления от 05 марта 2004 г. N 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной  продукции на территории РФ» (в ред. Приказа Минрегиона России от 01.06.2012 N 220) Локальная смета не содержит информации в ценах какого квартала и года она составлена. 
       Согласно подписанному без замечаний акту о приемке выполненных работ № 1, на основании счетов учреждением произведена оплата за выполненные работы.  В нарушение требования статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Акте о приемке выполненных работ (КС-2) и Справке о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) отсутствуют даты, вследствие чего невозможно установить дату фактического завершения работ. Пунктом 2.2 Контракта предусмотрено, что датой фактического завершения Работ является дата подписания акта приемки-сдачи законченного строительства. Кроме того, пунктом 5.4.10.3 Контракта предусмотрен гарантийный срок эксплуатации объекта и выполненных работ в течение одного года со дня подписания акты выполненных работ. Отсутствие в Акте КС-2 даты повлекло нарушение вышеперечисленных пунктов Контракта, и  невозможность установления течения гарантийного срока для предъявления возможных претензий. 

           Пунктом 1.2 Договора подряда с индивидуальным предпринимателем Антоновым Н.Н. на монтаж пожарно-охранной сигнализации предусмотрено, что содержание и объем работ определяется в прилагаемой к Договору согласованной сторонами сметой. В нарушение данного пункта представленная локальная смета не подписана сторонами и является не согласованной; кроме того, в нарушение пункта 1 статьи 709 Гражданского кодекса РФ  в договоре подряда не указана цена подлежащей выполнению работы или способы ее определения; в день заключения договора подряда платежным поручением произведена оплата по счету за предоставление услуг по установке ОПС в размере 15 тыс. рублей, однако перечисление аванса условиями договора не определено.

       3. Согласно ч.1 ст.160, ч.1 ст.161 ГК РФ сделки должны совершаться в простой письменной форме. Сделка в письменной форме должна быть совершена путем составления документа, выражающего ее содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими  сделку. В нарушение вышеуказанного законодательства МАУ «МФЦ» к проверке не представлен договор на оказание работ по ремонту крыльца и укладки плитки с индивидуальным предпринимателем Ивановым Сергеем Петровичем на сумму 33,8 тыс. рублей. Оплата по договору не произведена.
         4. договором подряда с индивидуальным предпринимателем Ивановым Сергеем Петровичем предусмотрен ремонт дверного проема  и установка металлической двери стоимостью работ 11,7 тыс. рублей.  В ходе проверки установлено, что пунктом 2 договора подряда определена твердая цена стоимости работ, согласно утвержденной сметы. В нарушение пункта 3 статьи 709 Гражданского кодекса Российской Федерации к проверке не представлена смета, составленная подрядчиком и согласованная с заказчиком, которая  является неотъемлемой частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком. Также вышеуказанным пунктом определено, что оплата произведенных работ производится на основании Акта сдачи- приемки работ, который к проверке не представлен. Оплата по Договору произведена платежным поручением на основании счета и акта № 1.

        5. контракт на выполнение подрядных работ для нужд МАУ «МФЦ» от с ООО «ГарантСтрой». Предметом контракта является капитальный ремонт фасада здания многофункционального цента. Объем работ определен дефектной ведомостью и сметой на ремонт. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» дефектная ведомость не содержит обязательных реквизитов и не может считаться официальной.
6. Для оценки выполнения поставленных задач и достижения ожидаемых результатов  в паспорте Программы утверждено 2 целевых индикатора. Количество государственных и муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ, согласно представленной информации в текущем периоде составило 3921 услуга. По результатам проверки количество оказываемых услуг составило 2350. Расхождение в количестве оказываемых услуг сложилось в результате отсутствия официального подтверждения информационных (консультационных) услуг. Второй показатель «Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления» подлежит определению путем обработки результатов опросов пользователей МФЦ. Методика проведения опросов отсутствует, документальное подтверждение результатов опросов проверке не представлено, в связи с этим не возможно  не только подтвердить, но и установить значение показателя.
          За 2012 год было проведено 8 встречных проверок.
            ОБЩИЙ объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 80651,8 тыс. руб.
      В процессе осуществления контроля проверками были охвачены 11 учреждений (организаций), среди которых: 

         - 3 главных распорядителя средств бюджета: это Комитеты по сельскому хозяйству и продовольствию Маловишерского муниципального района, по физической культуре и спорту Маловишерского муниципального района, по социальным вопросам Маловишерского муниципального района.

(проведение проверок бюджетной отчетности в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2011 год).

        -  МБУ Служба заказчика, МАОУ СОШ № 2 и № 4, МАОУ СОШ Б.Вишера, МАДОУ д/с №7 и № 6, МАДОУ д/с № 17, МАУ «Многофункциональный центр» (проведение проверок целевого использования бюджетных средств).
          По результатам контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 14455,6 тыс. руб., что составило 17,9 % от общей суммы проверенных  бюджетных средств.
          В таблице № 1 представлены результаты деятельности Счётной палаты за период 2012 г.                                                                                                         

 Таблица № 1

Основные показатели деятельности Счётной палаты
Маловишерского муниципального района  за 2012 г.
	№
п/п
	Наименование показателя
	2012

	1. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Всего контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	70

	
	Контрольных мероприятий  (ед.)
	5

	
	Экспертно-аналитические мероприятия (ед.)
	57

	
	Встречные проверки (ед.)
	8

	2
	Результаты экспертизы законопроектов:
	

	
	финансовая оценка,  Всего: (тыс. руб.) 
	517574,8

	
	Заключения, по которым вынесены предложения, замечания (ед.)
	13

	
	финансовая оценка (тыс. руб.)
	280626,4

	3
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	11

	2. Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	1
	Объем проверенных бюджетных средств ( тыс. руб.)
	80 651,8

	2
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, (тыс. руб.)
в том числе: 
	14455,6

	
	нарушения при ведении бухгалтерского учета
	5149,8

	
	нарушения при формировании бюджетной отчетности
	7597,1

	
	неэффективные расходы, осуществленные в нарушение законодательства
	1671,55

	
	нецелевое  использование бюджетных средств
	19,5

	
	Неправомерное расходование бюджетных средств 
	17,7

	3. Сведения о мерах принятых по результатам контрольных мероприятий

	1
	Количество направленных предписаний (единиц)
	2

	
	исполнено в отчетном году
	2

	2
	Количество направленных представлений (единиц)
	10

	
	исполнено в отчетном году
	7

	3
	Количество протоколов о совершении административных правонарушений, направленных Счётной палатой на рассмотрение мировому судьи (единиц)
	2

	
	на сумму выявленных финансовых нарушений (тыс. рублей)
	19,5

	
	Количество административных дел по результатам рассмотрения, которых наложен административный штраф (единиц)
	2

	4
	Число лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности (человек)
	2

	5
	Передано в правоохранительные органы
	0

	6
	Количество отчетов, направленных в органы местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий (единиц)
	5

	4. Сведения о восстановлении финансового ущерба, выявленного по результатам контрольных мероприятий

	
	Устранено нарушений
	3579,9

	5. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2012 году, тыс. руб. (факт)
	936,9

	
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2013 год, тыс. руб.
	1038,5


        2 директора МАОУ СОШ привлечены к Административной ответственности в рамках статьи 15.14 КОАП (нецелевое использование), к ним применены штрафные санкции в общей сумме 8 тыс. рублей.

         На диаграмме № 2 представлен удельный вес каждого типа нарушений в общем объеме  выявленных нарушений в 2012 году.                                                                                                                                                                                                                                                                                    Диаграмма № 2
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Важным направлением деятельности Счётной палаты является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и предотвращение их в будущем. 

         Всем проверенным учреждениям, организациям и предприятиям направлены представления (предписания) для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков, а также установлен контрольный период для исправления нарушений. Материалы проверок обсуждены в учреждениях, разработаны мероприятия по выполнению рекомендаций Счетной палаты, за исключением МБУ «Служба заказчика», которое никак не реагирует на полученные по проверкам представления и по настоящее время не считает нужным информировать Счётную палату о принятых мерах, нарушая пункт 3.5.3 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района. 

 В соответствии с полученными предписаниями бухгалтера МАОУ СОШ №2 и МАОУ СОШ п. Большая Вишера привлечены к дисциплинарной ответственности (им объявлены выговоры), директора указанных школ привлечены к административной ответственности.

  К сожалению, до сегодняшнего дня не урегулирован нормами права вопрос о санкциях, применяемых к нарушителям бюджетного законодательства Российской Федерации. Не установлена и административная ответственность за неисполнение законных требований контрольно-счётных органов, что в целом отрицательно сказывается на финансовой дисциплине.
3. Информационная деятельность.
           В целях обеспечения прозрачности процедур контроля работа Счётной палаты освещалась в информационно-коммуникационной сети Интернет на сайте  Администрации Маловишерского муниципального района в разделе Счётная палата. 

           Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно предоставлялась Думе Маловишерского муниципального района, Главе Администрации муниципального района. 
4.  Заключительная часть.

           Финансовый контроль, осуществляемый Счётной палатой и в дальнейшем будет проводиться на всех этапах бюджетного процесса посредством реализации всех форм внешнего финансового контроля. Принятие Федерального закона № 6-ФЗ позволяет более эффективно осуществлять независимый внешний финансовый контроль на муниципальном уровне.
           В настоящее время Счётная палата составляет план работы на 2013 год на основании предложений Главы Администрации и депутатов Думы Маловишерского муниципального района.
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