                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 19 »  июля 2013 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств местных бюджетов, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Основание для проведения проверки:  пункт 3.1 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: законность и результативность использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств местных бюджетов, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Объект проверки: Администрация Бургинского сельского поселения (далее- Администрация). 

Проверяемый период: "01" января 2012 года по "26" июня 2013 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт № 47-а от 05.07.2013 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: Администрацией  представлен протокол разногласий на акт проверки (исх. № 575 от 12.07.2013 г.), которые рассмотрены 19.07.2013 года. Ответ на разногласия направлен 19.07.2013 исх. 01-13/92.
Результаты контрольного мероприятия
        1. Cоблюдение порядка разработки, утверждения и реализации целевой программы. Анализ результатов достижения целей.
             В целях реализации статей 179, 179.3 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Маловишерского муниципального района утверждено Постановление от 6 сентября 2010 г. N 389 «О Разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» (далее - Постановление). 
Постановлением Администрации от 12.12.2007 №13 утвержден «Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Бургинского сельского поселения, их формирования и реализации» (далее- Порядок разработки), в котором в ходе проведения экспертизы нормативно- правового акта Счётной палатой Маловишерского муниципального района были выявлены замечания, отраженные в Заключение №22-з  от 15.04.2013 г.

Целевая программа, утвержденная нормативным правовым актом и предусматривающая бюджетное финансирование, является действующим расходным обязательством (статья 6 Бюджетного Кодекса РФ).
         При программно-целевом планировании бюджета ресурсы направляются на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов.
В нарушение вышеуказанного, Администрацией не разработана и не утверждена целевая программа на осуществление дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог и дворовых территорий.

Фактически мероприятия по осуществлению ремонта автомобильных дорог и проезда к дворовым территориям осуществлялись на основе:

-плана ремонта объектов благоустройства и автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2012-2014 год утвержденного Главой поселения;

-перечня автомобильных дорог местного значения, перечня дворовых территорий, требующих ремонта в 2012 году;

- муниципальной целевой программы «Реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения на территории Маловишерского муниципального района на 2012 год», утвержденной постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 06.06.2012 г. № 489.
            Провести анализ достижения экономического эффекта использования бюджетных средств невозможно в связи с отсутствием определенных целей и значений конечных результатов, выраженных в виде количественных или качественных показателей.
             По данным отчетов, предусмотренных заключенными Соглашениями,  целевой индикатор о результативности использования субсидий по состоянию на 01.01.2013 года достигнут.

         Согласно форме статистического наблюдения «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований»  (форма 3-ДГ (мо)) доля отремонтированных дорог с твердым покрытием по состоянию на 01.01.2013 года составила 9,7 процентов.         
 2. Анализ объемов бюджетных ассигнований и анализ условий Соглашений.

          1. В соответствии с областным законом от 12.12.2011 г. № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с внесенными в него изменениями, постановлением Администрации Новгородской области от 20 апреля  2012 года № 226 «Об утверждении порядка предоставления и методики распределения субсидий из дорожного фонда Новгородской области бюджету  городского округа и  бюджетам муниципальных районов  для предоставления их бюджетам поселений на капитальный  ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов» (далее «Порядок»), областным законом от 06.03.2009№482-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» между Комитетом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области и Администрацией Маловишерского муниципального района заключены Соглашения о предоставлении в 2012 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Маловишерского муниципального района субсидий (далее - Соглашения), где в приложении к ним приведен перечень объектов с пообъектным распределением бюджетных ассигнований, объемы и источники финансирования средств.
          В свою очередь, между Администрацией Маловишерского муниципального района и Администрацией Бургинского сельского поселения заключены аналогичные Соглашения:

         -на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования) в размере 50000 рублей, по  коду бюджетной классификации: глава714, раздел 04, подраздел 09,целевая статья 5221604, вид расходов 521, КОСГУ 251). Уровень  софинансирования  расходных  обязательств  поселения составляет 2700 рублей.

         -на капитальный ремонт и ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в размере 62000 рублей, по  коду бюджетной классификации: глава714, раздел 04, подраздел 09,целевая статья 3150200, вид расходов 521, КОСГУ 251). Уровень  софинансирования  расходных  обязательств  поселения составляет 7972 рубля.

         -на капитальный ремонт и ремонт  автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов  в размере 589000 рублей, по  коду бюджетной классификации: глава714, раздел 04, подраздел 09,целевая статья 5221605, вид расходов 521, КОСГУ 251). Уровень софинансирования  расходных  обязательств поселения составляет 30288 рублей.

      2.  По ремонту автомобильных дорог пунктом 3.1.1 Соглашений о предоставлении в 2012 году из дорожного фонда Новгородской области субсидий на капитальный ремонт (ремонт)  № 44 от 31.05.2012, № 87 от 12.09.2012 определена обязанность предоставления в Комитет строительства и дорожного хозяйства Новгородской области сведений, подтверждающих включение автомобильной дороги в перечень автомобильных дорог местного значения и реестр муниципального имущества. Документ, подтверждающий включение ремонтируемых автомобильных дорог в реестр муниципального имущества, Администрацией к проверке не представлен.

       3. Решением Совета Депутатов Бургинского сельского поселения от 23.12.2011 №63 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 го​дов» с учетом всех внесенных в него изменений и софинансирования были предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение мероприятий в дорожной деятельности в общей сумме 741,96 тыс. рублей.

        В ведомственной структуре расходов бюджета Бургинского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы расходы отражены следующим образом:

                                                                                                                              Тыс. рублей

	Наименование
	Вед.
	Рз
	ПР
	ЦСР
	сумма

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	712
	04
	09
	315 02 00
	 62,0

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов)
	712
	04
	09
	522 16 04
	50,0 

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	712
	04
	09
	522 16 05
	589,0 

	Муниципальная целевая программа «Реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения на территории Маловишерского городского поселения на 2012 год»
	712
	04
	09
	795 38  00
	40,96 


Из объема финансирования бюджетов всех уровней на реализацию мероприятий по развитию дорожного хозяйства и осуществлению дорожной деятельности (741,96 тыс. рублей) заключено муниципальных контрактов на общую сумму 741,96 тыс. рублей (100 процентов от лимитов бюджетных обязательств (ЛБО)). Оплата производилась за выполненные работы на основании представленных актов о приемке выполненных работ (КС-2) и справок о стоимости выполненных работ (КС-3). 
На 2013 год (по состоянию на 24.06.2013) Администрации определены ЛБО в объеме 1106 тыс. рублей, муниципальные  контракты и гражданско-правовые договора на указанную дату не заключены.

Объем, охваченных  контрольным  мероприятием средств, составил  741,96 тыс. рублей.
3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на осуществление дорожной деятельности.
Анализ нормативной базы показал следующее:

1. В соответствии с частью 5 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) ой Федерации»  овишерскому городскому поселению А












































































к вопросам местного значения отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно статье 13 Федерального закона № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ) к числу полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения,  перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения.

К проверке представлен перечень автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Бургинского сельского поселения,  предусмотренный пунктом 5 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ, с присвоенными идентификационными номерами в границах населенных пунктов Бургинского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 18.05.2009 №50 (далее – Перечень автомобильных дорог поселения).

 2. Согласно статье 215 Гражданского Кодекса Российской Федерации имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

   Федеральный закон № 131-ФЗ устанавливает, что в состав муниципальной собственности входят: средства местного бюджета, муниципальные внебюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, муниципальные земли и другие природные ресурсы, муниципальные предприятия и организации, муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации, муниципальные жилищный фонд и нежилые помещения, муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта, другое движимое и недвижимое имущество.

В нарушение вышеуказанного в состав реестра муниципальной собственности автомобильные дороги, принадлежащие Бургинскому сельскому поселению, Администрацией не включены.
       3. Согласно статье 10 Федерального закона № 257-ФЗ формирование и ведение Единого государственного реестра автомобильных дорог, содержащего сведения об автомобильных дорогах, находящихся в муниципальной собственности, осуществляются федеральным органом исполнительной власти (Федеральное дорожное агентство) на основании сведений об автомобильной дороге для их внесения в реестр, предоставляемых собственником. Автомобильные дороги  Бургинского сельского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог не зарегистрированы.
4. В силу статьи 12 Федерального закона от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Администрацией проведено обследование отремонтированных дорог, о чем составлены акты обследования автомобильных дорог в период эксплуатации от 10.06.2013 г. (центральная улица д. Сюйська), от 14.06.2013 (д. Мстинский Мост ул. Совхозная).

    5.  В нарушение статьи 13 Федерального закона N 257-ФЗ Администрацией не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Отсутствие в поселении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, методики их расчёта не позволяет органам местного самоуправления надлежащим образом осуществлять свои полномочия по осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, своевременно планировать и рассчитывать при составлении бюджета на очередной финансовый год затраты, необходимые для капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения, а также оценить правильность расчета стоимости данных работ и потребность денежных средств на их финансирование.
       В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
       6. В нарушение статьи 13.1 Федерального закона N 257-ФЗ Администрацией не разработан Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

В нарушение статьи 17 Федерального закона N 257-ФЗ  Администрацией не разработан Порядок содержания автомобильных дорог.

В нарушение статьи 18 Федерального закона №257-ФЗ  Администрацией поселения не разработан Порядок ремонта автомобильных дорог.  
7. Согласно классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, утвержденной  приказом Минтранса РФ от 12 ноября 2007 г. N 160 с учетом изменений, перечень участков автомобильных дорог и дорожных сооружений, подлежащих капитальному ремонту или ремонту, определяют путем сопоставления фактических показателей их состояния, определенных по результатам обследований, диагностики и инженерных изысканий с нормативными значениями.

        Администрацией проведено обследование автомобильных дорог, о чем составлены дефектные ведомости, на основании которых установлены перечень дефектов, необходимые дорожные работы, их объем в разрезе улиц по каждому участку автомобильной дороги.

        Проверка показала, что Правила диагностики и оценки состояния автомобильных дорог, утвержденные Министерством транспорта Российской Федерации от 03.10.2002 № ИС-840-р (ОДН 218.0.006-2002), Администрацией  не применялись.

        Оценка технического состояния автомобильных дорог, предусмотренная приказом Министерством транспорта РФ от 27 августа 2009 года №150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», не проводилась.

 8. В соответствии с пунктом 12.1.2 Технических правил ремонта и содержания автомобильных дорог ВСН 24-88 (утв. Минавтодором РСФСР 29.06.1988) техническому учету и паспортизации  подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности, руководствуясь действующими требованиями. Однако Администрацией технические паспорта на автомобильные дороги не оформлены. Исходя из полученных от Администрации пояснений, работа по составлению технических и кадастровых паспортов на автодороги местного значения ведется, уточняется протяженность и класс автодорог. 
9. Администрацией не разработан и не утвержден нормативно-правовой акт, регламентирующий Порядок отбора многоквартирных домов для включения в муниципальную целевую программу.

При проверке документации об аукционе, заключения муниципальных контрактов на выполнение работ установлено следующее:

 Согласно части 3 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее 94-ФЗ) решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным органом в соответствии с положениями данного закона. Следовательно, Федеральным законом № 94-ФЗ предусмотрена возможность использования заказчиком различных способов размещения заказов: путем проведения торгов в форме конкурса (статья 20), аукциона (статья 32), путём запроса котировок (статья 42) или у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (статья 55).      
       В 2012 году Администрацией по результатам проведения аукционов в  электронной форме заключены два муниципальных контракта с подрядчиком ООО «Стройимпульс» №0150300005712000004 от 30.07.2012г. на выполнение ремонта автомобильной дороги общего пользования в д. Сюйська, ул. Центральная и №0150300005712000005 от 30.07.2012г. на выполнение ремонта автомобильной дороги общего пользования в д. Мстинский Мост, ул. Совхозная, по результатам проведения запроса котировок  заключен один муниципальный контракт с подрядчиком ООО «Строй-Капитал» № 0150300005712000003 от 09.07.2012г. на выполнение ремонта подъезда к дворовым территориям многоквартирных домов в д. Бурга, ул. Гагарина,12,14,15.   

        Информация об объемах заключенных контрактов и договоров, выполненных работ, их оплате характеризуется следующими показателями:

тыс. рублей

	Наименование

 мероприятия
	наименование 

Подрядчика
	Соглашение (номер, дата)
	Дата, номер контракта
	Плановые назначения
	Сумма контрактов, договоров
	Выполнено работ, оплачено работ по КС
	Расхождение
	Процент исполнения к плану

	1) ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям населенных пунктов
	ООО Строй-Капитал
	№ 33 от 21.06.2012
	09.07.2012 б/н
	69,972
	69,472
	69,972
	0,5
	100,0

	
	ИТОГО
	
	
	69,972
	69,472
	69,972
	0,5
	100,0

	2) ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	ООО Стройимпульс
	№34 от 21.06.2012
	30.07.2012 №2
	х
	404,550
	404,550
	х
	х

	
	
	
	30.07.2012 № б/н
	х
	214,738
	214,738
	х
	х

	
	ИТОГО

	
	
	619,288
	619,288
	619,288
	х
	100,0

	3) на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Новгородский филиал ФГУП "Ростехинвентаризация- Федеральное БТИ
	
	5307/1208/011/43 
от  18.08.2012
	х
	52,7
	52,7
	х
	х

	ВСЕГО
	
	
	
	741,96
	741,46
	741,96
	х
	100,0


В документации об аукционе, в заключенных муниципальных контрактах на выполнение работ по ремонту дорог, установлены отдельные замечания и нарушения: 
1. в нарушение статьи 41.7 Федерального закона №94-ФЗ Администрацией не обеспечено размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте одновременно с размещением извещений о проведении открытых аукционов в электронной форме от 04.07.2012г.;

        2.  в разделе 2 документации об аукционе «Информационная карта аукциона» в пункте 3 «Место, условия и сроки выполнения работ» не отражены условия выполнения работ;
      3. в пункте 4 «Начальная (максимальная) цена контракта» Информационной карты не отражена структура цены контракта;            

      4. в пункте 9.2 документации об аукционе приведена ссылка на документы, не раскрывающие порядок формирования цены контракта, тогда как в локальном сметном расчете, на который нет никакой ссылки в документации об аукционе, изложен непосредственно расчет начальной цены контракта;

      5. в техническом задании, являющимся приложением к документации об аукционе, не отражены конкретные виды необходимых ремонтных работ, их объемы;      

      6. в пункте 1.2 проекта контракта, являющегося приложением к документации об аукционе, приведена ссылка на локальную смету (Приложение №3), тогда как данное приложение содержит не смету, а техническое задание; 

      7. в муниципальном контракте №0150300005712000003 от 09.07.2012г. приведено сокращенное название объекта (МКД) без расшифровки в тексте полного наименования объекта;    

     8. пунктами 5.6, 5.9, 5.10, 5.13, 6.1.2, 6.3, 7.3, 7.5, 7.6 контрактов (№0150300005712000004, №0150300005712000005) предусмотрено осуществление представителем заказчика технического надзора, строительного контроля при строительстве, а также  принятие по акту выполненных работ построенного объекта, тогда как предметом данных контрактов является ремонт автомобильных дорог, а не строительство. Помимо того, в пункте 5.6 говорится о проверке соответствия материалов и оборудования проектной документации, тогда как для осуществления ремонта автодорог проектная документация не составлялась; 

      9. в заключенных муниципальных контрактах не определены конкретные формы документов, а именно: по ведению журнала производства работ, по приемке отремонтированных участков автомобильной дороги, которые предусмотрены ВСН 19-89 (общий журнал работ (форма А-4) и  акт (форма А-1);
     10. документацией об аукционе, муниципальными контрактами предусмотрены гарантийные обязательства на выполненные работы сроком:

по контрактам №0150300005712000004, №0150300005712000005 от 30.07.2012г.  24 месяца, по контракту №0150300005712000003 от 09.07.2012г.  12 месяцев со дня подписания Сторонами Акта о приемке готовых объектов (выполненных работ), что не противоречит части 1 статьи 722 Гражданского кодекса РФ. 

       В соответствии со статьей 720 Гражданского кодекса РФ заказчик обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены договором подряда, с участием подрядчика осмотреть и принять выполненную работу (ее результат), а при обнаружении отступлений от договора, ухудшающих результат работы, или иных недостатков в работе немедленно заявить об этом подрядчику. В нарушение данной статьи, а также пункта 6.1.2 муниципальных контрактов №0150300005712000004, №0150300005712000005 и пункта 6.1.10 контракта №0150300005712000003  заказчиком не исполнены обязательства по приемке результатов выполненных работ.
       Согласно части 5 статьи 724 Гражданского кодекса РФ гарантийный срок начинает течь с момента, когда результат выполненной работы был принят заказчиком, однако отсутствие актов о приемке готовых объектов (выполненных работ) не позволяет определить начало течения гарантийного срока. 

       По ремонту автомобильных дорог распоряжением Министерства транспорта  Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги и искусственные сооружения на них» предусмотрены гарантийные сроки на ремонт от 4 лет и более. На запрос Счётной палаты (исх. от 25.06.2013 № 01-21/76) гарантийные паспорта не представлены. 
    Анализ представленных смет (расчетов начальной (максимальной) цены контракта) показал следующее.
1. В соответствии с частью 1 статьи 6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» определение начальной (максимальной) цены контракта осуществляется заказчиком.
    К документации об аукционе приложены утвержденные Главой Администрации локальные сметные расчеты, содержащие обоснования формирования начальной цены муниципального контракта и прошедшие экспертизу достоверности сметной стоимости. 

В соответствии с требованиями Закона о размещении заказов муниципальный контракт по результатам торгов заключается на условиях, указанных в извещении о проведении торгов и документации о торгах, по цене, предложенной победителем торгов. 
Согласно части 3 статьи 709 Гражданского кодекса Российской Федерации в случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком. Без такого подтверждения цена работ считается несогласованной сторонами.

Пунктом 1 муниципальных контрактов предусмотрены локальные сметы (локальные сметные расчеты), однако к  проверке сметы, составленные подрядчиком и утвержденные заказчиком, не представлены, что противоречит требованиям статьи 709 Гражданского кодекса РФ и пункту 1 контрактов. 
          Отсутствие сметы как документа, обосновывающего виды подлежащих выполнению работ и договорную цену, влечет за собой признание контрактов незаключенными.
 Осуществление приемки выполненных работ, их качество и  анализ расчетов в рамках заключенных контрактов.
      1. В соответствии с пунктом 3.5 ВСН 19-89 приемка отремонтированного участка автомобильной дороги оформляется актом (форма А-1). Администрацией к проверке акты приемки комиссией выполненных работ не представлены, следовательно, в поселении отсутствуют заключения комиссии по произведенному ремонту автодорог, не дана оценка качества ремонта автодорог в соответствии со СНиП 3.06.03-85, не оформлены ведомости контрольных измерений и испытаний при приемке законченных работ по ремонту. 
2. Основным первичным производственным документом, отражающим последовательность, сроки и условия выполнения дорожно-строительных (мостовых) работ и содержащим более полную информацию о строительстве (реконструкции) и ремонте автомобильных дорог, является журнал работ.
ВСН 19-89 при  осуществлении строительства и ремонта автомобильных дорог предусмотрен журнал работ (ф. А-4).
 Пунктом 5.3 муниципальных контрактов №0150300005712000004, №0150300005712000005 предусмотрено ведение журнала производства работ, однако к проверке журналы производства работ на объектах по запросу Счётной палаты не представлены. В нарушение данного пункта не исполнено условие контрактов в части составления актов освидетельствования скрытых работ и актов промежуточной приемки ответственных конструкций, получения разрешений от заказчика на дальнейшее производство работ, их фиксации в журналах  работ.

        3. Проверкой качества проведенных работ установлено:

пунктом 4,2 муниципального контракта №0150300005712000003, пунктом 5.15 контрактов №0150300005712000004,№0150300005712000005 предусмотрено составление заказчиком актов, фиксирующих дефекты в течение гарантийной эксплуатации дорог. Однако в период эксплуатации дорог Администрацией акты, фиксирующие дефекты с участием подрядчиков, не составлялись. Претензионная работа со стороны заказчика не велась. 
     4. В нарушение постановления Госстроя от 19.04.2004 №70, постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999г №100 и письма Росстата от 31 мая 2005 г. № 01-02-9/381 (п. 1) в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) отдельной строкой выделена сумма НДС и сумма выполненных работ с учетом НДС.

        5. Выявлены факты произведенной заказчиком оплаты за выполненные работы подрядчикам в завышенном размере. Так, по муниципальному контракту № 0150300005712000003 от 09.07.2012г., заключенному по результатам проведения запроса котировок, заказчиком произведена оплата выполненных работ в сумме 69972 рубля (заявка на кассовый расход от 06.09.2012года № 295 на сумму 62000 рублей, заявка на кассовый расход от 14.09.2012года № 316 на сумму 7972 рубля) согласно счету на оплату от 23.08.2012г. №78 и предъявленному акту о приемке выполненных работ (КС-2) от 23.08.2012 года №1 в сумме 69972 рубля. 

          Согласно части 8 статьи 47 Федерального закона №94-ФЗ контракт заключается по цене, предложенной в котировочной заявке победителя. В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок №0150300005712000003-1 от 20.06.2012г. победителем по результатам проведения запроса котировок признано ООО «Строй-Капитал», предложившее наиболее низкую цену контракта в сумме 69472 рубля, с которым и заключен Муниципальный контракт. Следовательно, договорная цена контракта завышена на 500 рублей.  
         Согласно пункту 2.1контракта стоимость работ является фиксированной в течение всего срока действия контракта.   

С учетом вышеизложенного следует, что подрядчиком ООО «Строй-Капитал» незаконно завышена сумма выполненных работ, подлежащая оплате, а заказчиком, в свою очередь, незаконно произведена их оплата.  

Анализ проведения работы по постановке на технический учет и паспортизации дорог.
Постановлением Администрации Бургинского сельского поселения от 18.05.2009 № 50 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Бургинского сельского поселения» утвержден перечень автомобильных дорог (91 объект), общей протяженностью 81,85 км.

         В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в поселении права на недвижимое имущество в составе автомобильных дорог местного значения не зарегистрированы.

   Технический учет и паспортизацию автомобильных дорог проводят с целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по дальнейшему развитию дорожной сети, реконструкции, ремонту и содержанию эксплуатируемых дорог. Согласно пункту 12.1.2. ВСН-24-88 техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования.  Администрацией заключен договор с Новгородским филиалом ФГУП "Ростехинвентаризация- Федеральное БТИ 5307/1208/011/43 от  17.08.2012 на услуги по технической инвентаризации и изготовлению технической документации  по автомобильной дороге д. Мстинский Мост ул. Совхозная и автомобильной дороги д. Сурики. Оплата произведена частично в размере 52700 рублей. Технический учет и паспортизация остальных автомобильных дорог не проводилась, в результате чего отсутствуют сведения для их включения в Единый государственный реестр автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности.

Выводы

         Проверкой вопроса законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств местных бюджетов, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов установлено следующее:  
          1. В нарушение Постановления Администрации от 12.12.2007 №13 «Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Бургинского сельского поселения, их формирования и реализации» не разработана и не утверждена целевая программа на осуществление дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог и дворовых территорий.

   2. Нормативно-правовая база, направленная на решение вопросов по проведению капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения не урегулирована (отсутствуют Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, Порядок содержания автомобильных дорог, Порядок ремонта автомобильных дорог; нормативно-правовой акт об утверждении Порядка отбора многоквартирных домов для включения в муниципальную целевую программу по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов; нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог мастного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета поселения на указанные цели; гарантийные паспорта на законченные ремонтом участки автодорог).
          3. В документации об аукционе, в заключенных муниципальных контрактах на выполнение работ по ремонту дорог, установлены отдельные замечания и нарушения: в нарушение статьи 41.7 Федерального закона №94-ФЗ Администрацией не обеспечено размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте одновременно с размещением извещений о проведении открытых аукционов в электронной форме от 04.07.2012г.; в разделе 2 документации об аукционе «Информационная карта аукциона» в пункте 3 «Место, условия и сроки выполнения работ» не отражены условия выполнения работ; в пункте 4 «Начальная (максимальная) цена контракта» Информационной карты не отражена структура цены контракта;  в пункте 9.2 документации об аукционе приведена ссылка на документы, не раскрывающие порядок формирования цены контракта, тогда как в локальном сметном расчете, на который нет никакой ссылки в документации об аукционе, изложен непосредственно расчет начальной цены контракта; в пункте 1.2 проекта контракта, являющегося приложением к документации об аукционе, приведена ссылка на локальную смету (Приложение №3), тогда как данное приложение содержит не смету, а техническое задание; в муниципальном контракте №0150300005712000003 от 09.07.2012г. приведено сокращенное название объекта (МКД) без расшифровки в тексте полного наименования объекта;    пунктами заключенных муниципальных контрактов (№0150300005712000004, №0150300005712000005) предусмотрено осуществление представителем заказчика технического надзора, строительного контроля при строительстве, а также  принятие по акту выполненных работ построенного объекта, тогда как предметом данных контрактов является ремонт автомобильных дорог, а не строительство. Помимо того, в пункте 5.6 говорится о проверке соответствия материалов и оборудования проектной документации, тогда как для осуществления ремонта автодорог проектная документация не составлялась.

   4. Технический надзор в течение всего периода ремонта объектов дорожного хозяйства  не осуществляться. Гражданским кодексом РФ, муниципальными контрактами закреплено право заказчика на осуществление контроля и надзора за ходом и качеством выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения (графика), качеством предоставленных подрядчиком материалов, а также правильностью использования подрядчиком материалов заказчика в ходе исполнения договоров строительного подряда.       

     5. Документацией об аукционе, муниципальными контрактами предусмотрены гарантийные обязательства на выполненные работы сроком на 1 и 2 года со дня подписания Сторонами Акта выполненных работ по муниципальным контрактам. Однако в распоряжении Министерства транспорта  Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги и искусственные сооружения на них» приведены гарантийные сроки на ремонт, в том числе на верхний слой покрытия от 4 лет. Гарантийные паспорта не представлены. Кроме того, согласно части 5 статьи 724 Гражданского кодекса РФ гарантийный срок начинает течь с момента, когда результат выполненной работы был принят заказчиком, однако отсутствие актов о приемке готовых объектов (выполненных работ) не позволяет определить начало течения гарантийного срока.

  6. Журналы производства работ на объектах не представлены. В нарушение чего не исполнено условие контрактов в части составления актов освидетельствования скрытых работ и актов промежуточной приемки ответственных конструкций, получения разрешений от заказчика на дальнейшее производство работ, их фиксации в журналах  работ. В заключенных муниципальных контрактах не определены конкретные формы документов, а именно: по ведению журнала производства работ, по приемке отремонтированных участков автомобильной дороги, которые определены ВСН 19-89 (общий журнал работ (форма А-4) и  (форма А-1 ).

        7. Администрацией к  проверке не представлены сметы, составленные подрядчиком и утвержденные заказчиком, что противоречит требованиям статьи 709 Гражданского кодекса РФ и пункту 1 контрактов. 

        8. В соответствии с пунктом 3.5 ВСН 19-89 приемка отремонтированного участка автомобильной дороги оформляется актом (форма А-1). Администрацией к проверке акты приемки комиссией выполненных работ не представлены, следовательно, в поселении отсутствуют заключения комиссии по произведенному ремонту автодорог, не дана оценка качества ремонта автодорог в соответствии со СНиП 3.06.03-85, не оформлены ведомости контрольных измерений и испытаний при приемке законченных работ по ремонту. 
       9. Выявлен факт произведенной заказчиком оплаты в завышенном размере в сумме 500 рублей за выполненные работы подрядчику по муниципальному контракту № 0150300005712000003 от 09.07.2012г.  Оплата выполненных работ произведена в сумме 69972 рубля, однако победителем по результатам проведения запроса котировок признано ООО «Строй-Капитал», предложившее наиболее низкую цену контракта в сумме 69472 рубля, с которым и был заключен Муниципальный контракт. 

    10. Технический учет и паспортизация автомобильных дорог, за исключением автомобильной дороги д. Мстинский Мост ул. Совхозная и автомобильной дороги д. Сурики не проведен.    

Предложения.

В целях соблюдения законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств местных бюджетов, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление Главе администрации Бургинского сельского поселения.
2. Обеспечить возврат бюджетных средств, оплаченных в завышенном размере ООО «Строй-Капитал».

   3. Направить отчет о результатах проверки по вопросу законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств местных бюджетов, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов для сведения в адрес:

         - Думы Маловишерского муниципального района.

	Председатель
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	И.И. Афанасьева
(инициалы, фамилия)
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