                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 09 »  октября 2012 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и  эффективного использования

средств, при реализации программы «Комплексное развитие

инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском

городском поселении на 2011-2015 годы»
Основание для проведения проверки: план работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района на 2012 год.

Цель проверки: оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Комплексное развитие  инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском городском поселении на 2011-2015 годы».
Объекты проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Служба заказчика Маловишерского муниципального района». 
Проверяемый период: 2011 г.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: нет.
Результаты контрольного мероприятия

1. Проверка соблюдения требований к содержанию целевой программы, соблюдение порядка их разработки, утверждения и реализации.

       1.1. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения в Маловишерском городском поселении в 2011-2015 годах» (далее по тексту - Программа), разработана с учетом положений статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и утверждена Постановлением Администрации Маловишерского городского поселения от 01.03.2011 г. №56. Постановлением Администрации Маловишерского городского поселения от 10.06.2011 г. №208 внесено изменение в Программу: в разделе «наименование Программы» добавлено слово «водоотведение», так же изменены в сторону увеличения мероприятия и объемы их финансирования.

Программа разработана c целью обеспечения водой нормативного качества, снижения уровня износа сетей и объектов водопроводно-канализационного хозяйства. Заказчиком Программы является Администрация Маловишерского городского поселения, исполнителями - Администрация Маловишерского городского поселения, Администрация Маловишерского муниципального района. 

 Срок реализации Программы установлен на 2011-2015 годы.                                                                                      

 В соответствии с паспортом Программы  финансирование комплекса программных мероприятий осуществляется из двух источников:  за счет субсидий из областного бюджета и средств поселения, который утвержден в приложении 1к Программе и корректируется ежегодно после принятия бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 
Общий объем финансирования Программы с учетом внесенных изменений составляет 13,8597 тыс. рублей. 
         Механизмом реализации Программы предусмотрено:

    -  выполнение  конкретных мероприятий в соответствии с приложением к Программе;

     -  ежегодное представление заявок в комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу области на участие в областной Программе. На 2011 год установлен срок представления заявок Администрацией Маловишерского муниципального района не позднее 1 февраля 2011 года, однако заявка на участие направлена от 03.02.2011 г. №130.
Установленные Программой цель и задачи, перечень программных мероприятий определены с учетом норм статьи 14, статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
         Пунктами 1,3 Приложения к муниципальной Программе предусмотрено проведение следующих мероприятий:                                                                 

                                                                                                        тыс. рублей

	Мероприятия программы
	Объем финансирования
в 2011 году

	
	ВСЕГО
	Областной бюджет
	Бюджет поселения

	Строительство артезианской скважины на территории больничного комплекса ЦРБ в г. Малая Вишера
	2730,0
	2457,0
	273,0

	Строительство канализационных сетей в г. Малая Вишера
	769,709
	658,0
	111,709


В ходе проверки установлено несоответствие утвержденного муниципальной целевой программой объема финансирования с фактически профинансированными программными мероприятиями:

	 Наименование программного мероприятия
	Утвержденный объем финансирования в 2011 году по Программе за счет бюджета поселения, тыс. руб.
	Профинансировано в 2011 году из бюджета поселения, тыс. рублей
	Отклонение, 

тыс. руб.

	Строительство артезианской скважины на территории больничного комплекса ЦРБ  
	273,0
	273,550
	0,550


        2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Программы.

         Согласно приложению №10 областного закона от 28.12.2010 г. № 907-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» Маловишерскому муниципальному  району выделена субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» в общей сумме 12957,0 тыс. рублей.

           Между Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу, Администрацией Новгородской области и Администрацией Маловишерского муниципального района заключено соглашение от 15.07.2011 года № 6-пв «О предоставлении субсидии бюджету Маловишерского муниципального района из областного бюджета на реализацию мероприятий областной целевой программы. Приложением 1 к Соглашению перечислены конкретные мероприятия, объемы и источники финансирования средств областного бюджета и бюджета поселения. В свою очередь, Администрацией Маловишерского муниципального района заключено соглашение с Маловишерским городским поселением от 15.07.2011 г. «О софинансировании за счет средств бюджета поселения мероприятий областной целевой программы. Срок действия Соглашения – до 31 декабря 2011 года.
              Решением Думы Маловишерского муниципального района от 28.12.2010 г. №35 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 го​дов»  с учетом внесенных изменений для исполнения в 2011 году были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий  программы в общей сумме 902,7 тыс. рублей.

   Расходы на реализацию Программы отражены в бюджете Маловишерского муниципального района  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевым статьям 5227700 и 7952100.

   Исполнение функций заказчика осуществлялось МБУ «Службой заказчика Маловишерского муниципального района» (далее- Служба заказчика)  на основании Устава учреждения, согласно которого учреждение осуществляет управленческие функции в сфере реализации муниципального заказа в соответствии с муниципальным заданием по обеспечению функционирования и развития ЖКХ.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) Службой заказчика в 2010 году размещены следующие заказы путем проведения открытых аукционов: 
1. На выполнение проектно-изыскательских работ по строительству и  строительство артезианской скважины, насосной станции, водопровода для водоснабжения Маловишерской ЦРБ от 23 ноября 2010 года. Дата проведения аукциона назначена на 20 декабря 2010 года, начальная (максимальная) цена контракта составила 2730,0 тыс. рублей.
Заявки на участие в аукционе подали два участника: Чудовский межрайонный филиал ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис» и ООО «Стройимпульс», из которых одному участнику ООО «Стройимпульс» было отказано в допуске к аукциону и в соответствии с ч.5 ст.36 Закона аукцион признан несостоявшимся.
          Служба заказчика заключила 31.12.2010 года муниципальный контракт №311210 с оставшимся участником Чудовским межрайонным филиалом ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис». Цена контракта составила 2730,0 тыс. рублей. Место выполнения работ согласно контракту: г. Малая Вишера, 2-й Набережный пер., за территорией Маловишерской ЦРБ. Срок выполнения работ установлен контрактом с 31.12.2010г. по 01.03.2011г. Авансирование муниципальным контрактом не предусмотрено.

        Объем работ определен техническим заданием к муниципальному контракту, в соответствии с которым предусмотрено выполнение следующих работ:

         - проведение топографо-геодезических, инженерно-геодезических изысканий;

        - строительство артезианской скважины глубиной 120м и дебитом 6,0 куб.м/час, конечный диаметр бурения 295мм, эксплуатационная колонна 168мм;

        - строительство насосной станции с водоподъемным оборудованием;

         - строительство водопровода из полиэтиленовых труб для водоснабжения Маловишерской ЦРБ длиной 30м;

       - внешнее электроснабжение. 

           2. На выполнение проектно-сметных работ по строительству и  строительство первой очереди канализационного коллектора в микрорайоне ул. Лесная г. Малая Вишера Новгородской области от 10 ноября 2010 года. Дата проведения аукциона назначена на 09 декабря 2010 года, начальная (максимальная) цена контракта составила 1195,2 тыс. рублей

Заявки на участие в аукционе подали шесть участников, из которых двум участникам (ООО РСУ «Новкоммунсервис», ООО «ПромСтройМонтаж») было отказано в допуске к аукциону. В соответствии с ч.5 ст.36 Закона аукцион признан несостоявшимся, победителем аукциона признан Чудовский межрайонный филиал ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис», предложивший наиболее низкую цену контракта.

           По результатам проведенного открытого аукциона Служба заказчика заключила 20.12.2010 года муниципальный контракт №201210 с Чудовским межрайонным филиалом ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис». Цена контракта составила 1099,6 тыс. рублей. 

           Объем работ определен техническим заданием, согласно которого предусмотрено выполнение следующих работ: канализационный коллектор из полиэтиленовых труб общей протяженностью 229м. Канализационные колодцы в количестве 7 штук. Пунктом 2 настоящего контракта определено место выполнения работ:  Новгородская область г. Малая Вишера, ул. Лесная от жилого дома № 14б с врезкой в существующий колодец, находящийся в торце жилого дома №17 ул. Лесная (акт выбора земельного участка утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 03.09.2010 № 382). Срок выполнения работ установлен контрактом с 20.12.2010г. по 31.01.2011г. 
             В ходе проверки установлено, что муниципальный контракт 201210 от 20.12.2010 года заключен в рамках реализации  целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Маловишерского муниципального района в 2008-2011г». Согласно пункту 3.3 настоящего контракта и на основании счета №ЧД000099 от 31.12.2010 г. произведена оплата аванса в общей сумме 329,9 тыс. рублей  (за счет областного бюджета 174,3 тыс. рублей, за счет бюджета поселения - 155,6 тыс. рублей).  В 2011 году окончательный расчет в  сумме 769,7 тыс. рублей произведен в рамках реализации проверяемой Программы.

В подтверждение оплаты выполненных работ по данным муниципальным контрактам МБУ «Служба заказчика Маловишерского муниципального района» представило акты выполненных работ (форма КС -2) и справки о стоимости выполненных работ (форма КС-3), подписанные в двухстороннем порядке: 
	Дата и номер 
акта КС-2
	Наименование выполненных работ
	Стоимость выполненных работ (в т.ч. НДС) тыс. рублей.

	Контракт №201210 от 20.12.2010г.

	30.06.2011
	б/н
	Строительство первой очереди канализационного коллектора в микрорайоне ул. Лесная г. Малая Вишера 
	562,7

	 Контракт №311210 от 31.12.2010 г.

	28.03.2011
	б/н
	Электроснабжение артезианской скважины на территории ЦРБ в г. М. Вишера, в т.ч.
	260,0

	 06.07.2011
	б/н
	Бурение артезианской скважины для водоснабжения ЦРБ в г. М. Вишера
	371,4

	31.08.2011
	б/н
	Бурение артезианской скважины для водоснабжения ЦРБ в г. М. Вишера 
	921,8

	22.11.2011
	б/н
	Установка насосной станции с водоподъемным оборудованием
	822,8


       Кроме того, Службой заказчика произведена оплата по актам приемки- сдачи от 28.03.2011 г. и от 04.07.2011 года  за разработку рабочей документации на строительство канализационного коллектора в сумме 536,9 тыс. рублей; на строительство артезианской скважины, насосной станции, водопровода для водоснабжения Маловишерской ЦРБ  в сумме 354,0 тыс. рублей и 

за технологическое присоединение к электрическим сетям объекта (артезианская скважина насосная №2476/4508к) по договору от 24.03.2010 года №00004-чм на основании счета от 13.01.2011г. №1 в сумме 0,55 тыс. рублей. 

      Итого по проверяемым объектам оплата выполненных работ за 2011 год Службой заказчика произведена в соответствии с заявками на кассовый расход  в размере 3500,3 тыс. рублей, бюджетные средства в сумме 329,9 тыс. рублей перечислены в 2010 году в качестве аванса для выполнения работ.
Проверкой установлены следующие нарушения:
1. Проверкой выявлено нарушение сроков исполнения контрактов №201210 и №311210, при этом просрочка составила  от 150 до 266 дней.

   В силу пункта 9 статьи 9 Федерального закона N 94-ФЗ от 21 июля 2005 года с учетом внесенных в него изменений, в случае просрочки исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная со дня, следующего за днем истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер неустойки должен быть не менее 1/300 действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования ЦБ РФ. 
 Службой заказчика не контролировалось выполнение контрактных (договорных) обязательств подрядчиком. Санкции за нарушение сроков выполнения работ, предусмотренные пунктами 7.3 Контрактов №201210 и  №311210 к подрядчику не применялись. Не предъявленная подрядчику неустойка в размере 149,2 тыс. рублей (приложение 1) в связи с просрочкой исполнения контракта повлекла за собой нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Проверкой установлено несоответствие протяженности строительства водопровода на территории больничного комплекса ЦРБ, предусмотренной техническим заданием к документации об аукционе (Приложение №4) и  к муниципальному контракту №311210 (Приложение №1), в которых протяженность составляет 30,0 м, протяженности строительства, предусмотренной  проектно-сметной документацией (5,0 п.м.).

3. Проверкой установлено несоответствие даты акта освидетельствования скрытых работ по укладке трубопровода для водоснабжения Маловишерской ЦРБ протяженностью 5 п.м. от 15.12.2011г. №2 дате окончания работ 19.12.2011г. 

4. МБУ «Служба заказчика » к проверке представлена справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 28.03.2011 года на сумму 260,0 тыс. рублей по электроснабжению артезианской скважины на территории ЦРБ, принятая от подрядчика для оплаты выполненных работ, в которой стоимость выполненных работ и затрат в графах 4,5,6 и в строке «Итого» указана с учетом НДС, отдельной строкой сумма НДС не отражена.    

5. Не обеспечено выполнение пункта 2.3.4 Соглашения в части реализации до 31.12.2011 года мероприятий по строительству канализационных сетей в г. Малая Вишера. 

     6. Выявлено несоответствие между наименованием программного мероприятия «Строительство артезианской скважины и водопроводной сети на территории больничного комплекса ЦРБ в г. Малая Вишера», предусмотренного долгосрочной областной целевой программой «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» и наименованием программного мероприятия «Строительство артезианской скважины на территории больничного комплекса ЦРБ в г. Малая Вишера», предусмотренного муниципальной долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения в Маловишерском городском поселении в 2011-2015 годах» (без строительства водопроводной сети).

     7. Мероприятиями Программы предусмотрено строительство канализационных сетей в г. Малая Вишера в 2011 году без определения очередности строительства. Тогда как, муниципальным контрактом №201210 от 20.12.2010 г. предусмотрено строительство в 2011 году первой очереди коллектора. Актами освидетельствования  скрытых работ от 19.08.2011 года подтверждено строительство части (первой очереди) канализационной сети протяженностью 106 п.м. На  последующие годы (2012-2015 годы) программные мероприятия по продолжению строительства канализационных сетей в микрорайоне ул. Лесная не запланированы.

      8. Программные мероприятия не содержат количественных ориентиров реализации программы по протяженности строительства объектов.

Так, в описании Программы раздел 1 «Технико-экономическом обоснование Программы» отсутствуют сведения об общей протяженности канализационных сетей, в том числе ветхих, так же не указан процент износа объектов водоотведения.

В паспорте Программы ожидаемые конечные результаты реализации Программы не содержат базовые показатели 2010 года, характеризующие долю населения, потребляющего питьевую воду надлежащего качества, а также уровень износа сетей и объектов ВКХ в 2010 году и необходимые для оценки эффективности реализации мероприятий Программы (раздел 4 Программы).
   По запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района  (исх.01-21/81 от 22.08.2012 г.) Службой заказчика к проверке не представлены журнал строительного надзора; акт приемки законченного строительства объекта (скважина на территории ЦРБ) по форме КС-11. 
  Отсутствие журнала строительного надзора свидетельствует о том, что государственный строительный контроль в нарушение п.1 статьи 54 Градостроительного Кодекса РФ не осуществлялся.

         Муниципальными контрактами при завершении строительства не предусмотрен Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11), хотя данный документ служит для подтверждения юридической приемки законченного строительством объекта при его полной готовности в соответствии с утвержденным проектом, контрактом и является основанием для окончательной оплаты всех выполненных подрядчиком работ.  
        3.  Выполнение мероприятий, достижение ожидаемых конечных результатов, оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы.
Постановлением от 6 сентября 2010г. N389 «О Разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» предусмотрено проведение оценки эффективности реализации программы ежегодно. Согласно информации экономического комитета Администрации Маловишерского муниципального района мероприятия Программы проводимые в 2011 году признаны эффективными (интегральная оценка составила 100 баллов).
          Программные мероприятия за 2011 год в целом исполнены на сумму 13859,7 тыс. рублей. Отчет о выполнении мероприятий, финансируемых с участием средств областного бюджета в рамках областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» за 2011 год представлен в комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области. 

Для оценки выполнения поставленных задач и достижения ожидаемых результатов «Программы» в паспорте и разделе 4 Программы утверждено 2 целевых индикатора (показателя). Количественные значения индикаторов (показателей), утвержденные «Программой», представлены в таблице № 1.
                                                                                             Таблица № 1
	№
	Наименование индикатора (показателя)
	Значение на 2011 год

	1
	2
	3

	1
	Доля населения, потребляющего питьевую воду нормативного качества
	48%

	2
	Уровень износа сетей и объектов ВКХ
	77,5%


         В связи с незаконченным строительством канализационных сетей в микрорайоне ул. Лесная протяженность канализационных сетей в 2011 году не изменилась и составила 25,6км. 
За 2011 год фактически установленные Программой целевые индикаторы и цели Программы не достигнуты. Основными причинами невыполнения в  2011 году целевых показателей являются: 

· не в полном объеме исполнение программных мероприятий, связанное с отсутствием введения в эксплуатацию построенных сетей водопроводно-канализационного хозяйства вследствие чего, процент износа сетей остался неизменным и доля населения, потребляющего качественную питьевую воду, не повысилась;  
· нарушение сроков сдачи строящихся объектов;

· некачественное планирование целевых индикаторов.
Выводы
 Проверкой целевого и эффективного использования средств, при реализации программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском городском поселении на 2011-2015 годы» в части выполнения мероприятий по строительству артезианской скважины и водопроводной сети на территории больничного комплекса ЦРБ, строительству канализационных сетей в г. Малая Вишера установлено следующее:  
1. Выявлено нарушение сроков исполнения контрактов №201210 и №311210, при этом просрочка составила  от 150 до 266 дней, санкции за нарушение сроков выполнения работ  не применены в сумме 149,2 тыс. рублей.

         2. Установлено несоответствие по протяженности строительства водопровода на территории больничного комплекса ЦРБ, указанной в документации об аукционе, муниципальном контракте и в проектно-сметной документацией.
        3.  Дата акта освидетельствования скрытых работ по укладке трубопровода для водоснабжения Маловишерской ЦРБ указана 15.12.2011г. тогда как дата окончания работ 19.12.2011г.
       4. В справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 28.03.2011 года на сумму 260,0 тыс. рублей по электроснабжению артезианской скважины на территории ЦРБ стоимость выполненных работ и затрат в графах 4,5,6 и в строке «Итого» указана с учетом НДС, отдельной строкой сумма НДС не выделена.    

         5.  Не обеспечено выполнение пункта 2.3.4 Соглашения в части реализации до 31.12.2011 года мероприятий по строительству канализационных сетей в г. Малая Вишера. 
        6. Несоответствие между наименованиями программных мероприятий «Строительство артезианской скважины и водопроводной сети на территории больничного комплекса ЦРБ в г. Малая Вишера», предусмотренного долгосрочной областной целевой программой «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» и наименованием программного мероприятия «Строительство артезианской скважины на территории больничного комплекса ЦРБ в г. Малая Вишера», предусмотренного муниципальной долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения в Маловишерском городском поселении в 2011-2015 годах» (без строительства водопроводной сети).

          7. Мероприятиями Программы предусмотрено строительство канализационных сетей в г. Малая Вишера в 2011 году без определения очередности строительства. Тогда как, муниципальным контрактом №201210 от 20.12.2010 г. предусмотрено строительство в 2011 году первой очереди коллектора.
         8. Программные мероприятия не содержат количественных ориентиров реализации программы по протяженности строительства объектов. Так, в описании Программы раздел 1 «Технико-экономическом обоснование Программы» отсутствуют сведения об общей протяженности канализационных сетей, в том числе ветхих, так же не указан процент износа объектов водоотведения. В паспорте Программы ожидаемые конечные результаты реализации Программы не содержат базовые показатели 2010 года, характеризующие долю населения, потребляющего питьевую воду надлежащего качества, а также уровень износа сетей и объектов ВКХ в 2010 году и необходимые для оценки эффективности реализации мероприятий Программы (раздел 4 Программы).

В 2011году выполнение ожидаемых  результатов Программы не обеспечено.

Предложения.

В целях соблюдения целевого и эффективного использования средств при реализации программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Маловишерском городском поселении на 2011-2015 годы» в части выполнения мероприятий по строительству артезианской скважины и водопроводной сети на территории больничного комплекса ЦРБ, строительству канализационных сетей в г. Малая Вишера Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление МБУ Служба заказчика Маловишерского муниципального района.

2. Направить информационное письмо о выявленных  нарушениях и их устранении в паспорте Программы Главе Администрации Маловишерского городского поселения.
3. Направить настоящий отчет Главе Маловишерского муниципального района.

4. Направить настоящий отчет в Думу Маловишерского муниципального района.

Аудитор 

Счётной палаты Маловишерского

муниципального района                                             Ю.В. Григорьева
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