                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 28 » ноября 2013 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу использования субсидии 
из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений 
образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях».
Основание для проведения проверки:  пункт 3.1 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: законность и результативность использования средств областного бюджета и средств местного бюджетов, направленных на проведение ремонтов текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях.

Объект проверки: муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №1 г. Малая Вишера (МАОУ СОШ № 1). 

Проверяемый период: "01" января 2012 года  по 31 декабря 2012 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт № 92-а от 20.11.2013 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: не поступали.
Результаты контрольного мероприятия
         1. Анализ нормативной базы, регулирующей исполнение программных мероприятий, анализ объемов финансирования.

         1.1.Согласно районной целевой программе «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях»   в 2012 году (далее- Программа), утвержденной Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 10.05.2012 г. № 373  предусматривалось проведение ремонтных работ в части замены деревянных дверей на металлические в МАОУ СОШ № 1.

 1.2. В соответствии с реестром муниципального недвижимого имущества  здание по адресу: г. Малая Вишера, ул. Гагарина, д.14 находится в муниципальной собственности. 
Проверкой законности использования указанного имущества установлено, что распоряжением комитета по управлению имуществом Маловишерского муниципального района от 16.06.2008 г. № 182-од передано в оперативное управление помещение площадью 3242,8 кв.м. по адресу: г. Малая Вишера, ул. Гагарина, д.14. Право оперативного управления на здания, сооружения и другие объекты недвижимости возникает с момента государственной регистрации соответствующего права учреждения. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее по тексту- Федеральный закон №122-ФЗ) государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права. Регистрация права оперативного управления нежилого помещения в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области осуществлена Учреждением в 2009 году (свидетельство о государственной регистрации права от 27.04.2009 г. 53-АА №292052). 
           1.3. Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование МАОУ СОШ № 1 в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – комитет образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района. 
          В целях освоения средств по Программе за период с 01.01.2012 г. по 31.12. 2012 г. Учреждение профинансировано в общей сумме 428,6 тыс. рублей, в том числе:
        в сумме 300 тыс. рублей за счет областного бюджета;

        в сумме 128,6 тыс. рублей за счет бюджета района.
Проверка соблюдения  законодательства 

при заключении и исполнении договоров (контрактов).
         Размещение заказов на закупки товаров, работ и услуг для собственных нужд автономных учреждений не подпадает под действие Федерального Закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», поскольку в соответствии со статьями 1, 3, 4 данного закона, он применяется лишь к правоотношениям, возникающим при размещении заказа государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, казенными и бюджетными учреждениями. Автономные учреждения не являются получателями бюджетных средств и, соответственно, не являются государственными или муниципальными заказчиками. 

         Согласно части 8 статьи 8 Федерального Закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» автономные учреждения, созданные муниципальными образованиями, применяют положения вышеуказанного закона с 1 января 2014 года, если более ранний срок не предусмотрен представительным органом муниципального образования.

Учитывая вышеизложенное, автономные учреждения вправе осуществлять закупочную деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ), свободно в своем выборе при заключении договоров с поставщиками и подрядчиками. Однако приобретение товаров и услуг без осуществления торгов путем заключения договоров поставки по договорной цене, как правило, соответствующей предельному объему выделенного учреждению финансирования по каждому отдельному направлению, не обеспечивает прозрачность закупок и не создает условий для наиболее эффективного и экономного использования выделяемых бюджетных средств. 

05.03.2012 года МАОУ СОШ №1 был заключен договор от №16.05.11 с ЗАО «Вишерстрой» на сумму предельного финансирования 428,6 тыс. рублей для выполнения работ по замене окон, пунктом 1.2, которого предусмотрена предоплата в размере 30 процентов от цены договора на приобретение строительных материалов.

Проверкой Договора выявлены следующие замечания и нарушения:

- в преамбуле Договора не отражено место составления договора;
- предметом Договора не определено, в каких учебных кабинетах и в каком количестве заказчик поручает, а подрядчик должен выполнить работы по замене окон; 
- в пункте 2.1 Договора указана цена договора без отражения ее структуры, отсутствуют сведения, облагается или не облагается цена договора НДС; 

   - в Договоре не отражено, в чью обязанность (заказчика или подрядчика) входит обеспечение работ материалами и оборудованием; 
- в нарушение статьи 720 ГК РФ не предусмотрен порядок приемки работ;

- не предусмотрен порядок и сроки оплаты выполненных подрядчиком работ, не отражены формы первичных документов для оплаты;    
- в нарушение статьи 721 ГК РФ заказчиком не предусмотрены требования к качеству работ; 

- в нарушение статьи 722 ГК РФ не установлен гарантийный срок на качество выполненных работ, а также порядок фиксации, рассмотрения и урегулирования сторонами претензий заказчика по качеству работ;
- не отражены в полной мере права и обязанности заказчика и подрядчика;           

      - заказчик не воспользовался правом в соответствии со статьей 715 ГК РФ и не предусмотрел в договоре осуществление контроля и надзора за ходом и качеством выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения, не вмешиваясь при этом в оперативно-хозяйственную деятельность подрядчика;

      - не предусмотрена ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему договору;

      - заказчик не воспользовался правом, предусмотренным ч.2 статьи 405 ГК РФ и ч.3 статьи 708 ГК РФ в части предъявления штрафных санкций к подрядчику за нарушение конечного срока выполнения работы;

      - в случае если договором подряда не предусмотрена оплата отдельных ее этапов, заказчик обязан уплатить подрядчику обусловленную цену только после окончательной сдачи результатов работы, однако пунктом 8.3 Договора незаконно предусмотрена ежемесячная оплата согласно актам выполненных работ, что нарушает требования статьи 711 ГК РФ;      

     - Договором не предусмотрены форс-мажорные обстоятельства. 

Проверка полноты и правомерности использования
средств бюджета  в соответствии с их целевым назначением.

       Проверка, проведенная на основании представленных документов, по осуществлению ремонта показала:

      на проведение ремонтных работ в рамках реализации районной целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» в 2012 году МАОУ СОШ № 1 за счет средств областного бюджета и бюджета района комитетом образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района платежными поручениями от 06.07.2012 г. №635, от 16.10.2012 № 494, от 24.10.2012 г. № 462, от 19.11.2012 г. № 513  были доведены бюджетные ассигнования по ремонту в общей сумме 428,6 тыс. рублей. 
     Планом капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области, доведенным комитетом образования, науки и молодежной политики Новгородской области до комитета образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района в феврале 2012 года, были предусмотрены работы в МАОУ СОШ №1 по замене деревянных дверей на металлические. Данные работы были предусмотрены также программными мероприятиями.  Однако комитетом образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района до МАОУ СОШ № 1 было доведено техническое задание (исх. №445 от 20.06.2012) на частичную замену деревянных оконных блоков на стеклопакеты в учебных кабинетах. 

       Согласно представленных пояснений Комитета, комиссией в мае 2012 года было проведено обследование образовательного учреждения, в результате которого определена потребность в первоочередных видах ремонтных работ, такие как замена деревянных оконных блоков на стеклопакеты. 
      Дефектной ведомостью, являющейся обоснованием сметных расходов, также предусмотрены работы по замене окон в образовательном учреждении. 

      В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее- Федеральный закон 129-ФЗ) дефектная ведомость не содержит дату составления, наименование организации, от имени которой составлен документ. 
      Стоимость работ, отраженная в договоре подтверждена локальным сметным расчетом №1/0606 (428600 рублей). В нарушение статьи 9 Федерального закона 129-ФЗ в локальном сметном расчете отсутствуют даты составления и утверждения, которые является одними из обязательных реквизитов. 

      При сопоставлении работ, отраженных в дефектной ведомости и локальном сметном  расчете на замену окон, выявлены работы, такие как облицовка оконных откосов, включенные подрядчиком в локальный сметный расчет, но не предусмотренные дефектной ведомостью.

      В ходе проведенных контрольных мероприятий установлено, что фактически изготовление, установку и отделку окон осуществляло ООО «Юнона-Сервис», которое было привлечено подрядчиком ЗАО «Вишерстрой» в качестве сторонней организации, однако условиями Договора привлечение субподрядчика не предусмотрено. 
      Сравнительный анализ цен фирмы- изготовителя на окна ПВХ с установкой, с которой был заключен договор на поставку металлопластиковых конструкций, выявил, что цены изготовителя значительно ниже (на 35 процентов), предусмотренных в сметном расчете подрядчика. Так, средняя цена одного окна с установкой ООО «Юнона-Сервис» составила 12,6 тыс. рублей, тогда как средняя цена, включенная в сметный расчет ЗАО «Вишерстрой» -19,4 тыс. рублей или в 1,54 раза больше.
       Стоимость работ согласно данному сметному расчету ЗАО «Вишерстрой» по установке и отделке окон, включая стоимость самих оконных блоков, составила 408,1 тыс. рублей.

      Согласно представленных к проверке ООО «Юнона-Сервис» документов по запросу Счётной палаты фактическая стоимость металлопластиковых окон и работ по их установке, отделке составила 265,6 тыс. рублей.
      Следовательно, ЗАО «Вишерстрой» в локальный сметный расчет включена стоимость указанных работ в завышенном размере в сумме 142,5 тыс. рублей.  

      Если бы школа заключила договор непосредственно с самой фирмой-изготовителем окон ПВХ, то по приблизительной оценке Счётной палаты на выделенные бюджетные средства в образовательном учреждении вместо 21 окна могли быть заменены 32 окна.

      Данный факт привел к неэффективному использованию бюджетных средств, что в конечном итоге дает основания полагать о нанесении ущерба областному бюджету и бюджету муниципального района в объеме 99,8 тыс. рублей и 42,7 тыс. рублей соответственно. 

      Проверкой также установлено, что помимо замены окон, подрядчиком осуществлены работы по разборке и устройству мелких покрытий кровли, не предусмотренные заданием комитета, дефектной ведомостью и предметом договора. Как результат, подрядчиком необоснованно включены данные работы в локальный сметный расчет на замену окон, а заказчиком необоснованно приняты и оплачены указанные работы в сумме 3 тыс. рублей. 

 Работы, предусмотренные локальным сметным расчетом оплачены в полном объеме: предоплата произведена на основании счета №4 от 13.06.2012 года по заявке на кассовый расход от 11.07.2012 г. № 12 в сумме 128,6 тыс. рублей, окончательная оплата - на основании счета от 27.08.2012г. №50  заявками на кассовый расход от 18.10.2012 года №47 в сумме 128,6 тыс. рублей и от 23.11.2012 г. №61 в сумме 171,4 тыс. рублей, который заказчиком к проверке не представлен.

МАОУ СОШ №1 не контролировалось выполнение договорных обязательств подрядчиком в части соблюдения сроков выполнения работ по договору (превышение срока составило 12 дней).

Ввиду отсутствия в условиях договора меры ответственности со стороны подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение договорных обязательств, в частности за  нарушение срока исполнения работ, претензионная работа заказчиком не велась, штрафные санкции к подрядчику не применялись. 

Просрочка исполнения Договора повлекла за собой нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По оценке Счётной палаты неустойка, которая могла быть предъявлена подрядчику, составила 1,0 тыс. рублей (300,0*12*0,0267/100). 

      Приемка работ по замене окон осуществлена 27.08.2012 года на основании Акта о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма N ОС-3) №1. В разделе 2 данного акта отсутствуют сведения о виде работ, договорной стоимости ремонта.
  В период проверки на основании приказа директора МАОУ СОШ № 1 Моховой И.С. от 31.10.2013 г. №11 «О проведении инвентаризации» проведены контрольные обмеры работ, выполненных ЗАО «Вишерстрой» по договору. По результатам проведенной инвентаризации установлено, что объемы работ выполнены с незначительным отклонением объемов в положительную сторону.
Выводы
         Проверкой вопроса субсидии из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» выявлено:  
1.  В 2012 году в МАОУ СОШ № 1 проводились работы по замене деревянных оконных блоков на стеклопакеты, однако, программными  мероприятиями, планом капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области, предусматривалось проведение ремонтных работ в части замены деревянных дверей на металлические в МАОУ СОШ № 1. Изменения по проводимым мероприятиям в указанные нормативные акты своевременно не вносились;
2. Источниками финансирования Программы являлись средства областного и районного бюджетов. Объем финансирования мероприятий предусмотрен в общей сумме 428,6 тыс. рублей., в т.ч.: средства областного бюджета - 300 тыс. рублей и  средства бюджета района - 128,6 тыс. рублей.  
3. Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – Комитет.
          4.  Размещение заказов на закупки товаров, работ и услуг для собственных нужд автономных учреждений не подпадает под действие Федерального Закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», автономные учреждения вправе осуществлять закупочную деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, свободно в своем выборе при заключении договоров с поставщиками и подрядчиками.
         5. В рамках программных мероприятий был заключен 1 договор на сумму предельного финансирования 428,6 тыс. рублей для выполнения работ по замене окон.

        6. Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договора по замене окон выявила многочисленные факты нарушения по отражению в них существенных условий.

       7. В замен работ по замене деревянных дверей на металлические, предусмотренных Планом капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области и программными мероприятиями, произведена замена деревянных оконных блоков на стеклопакеты, которые доведены техническим заданием Комитета на основании проведенного обследования.
8. Выявлены нарушения статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении дефектной ведомости и локальным сметным расчетом.
 9. При сопоставлении работ, отраженных в дефектной ведомости и локальном сметном  расчете на замену окон, выявлены работы, включенные локальный сметный расчет, не предусмотренные дефектной ведомостью.
       10. Сравнительный анализ цен фирмы- изготовителя на окна ПВХ с установкой, выявил, что цены изготовителя значительно ниже, предусмотренных в сметном расчете подрядчика. По оценке Счётной палаты больше разница в средней цене окон составила 1,54 раза. Следовательно, ЗАО «Вишерстрой» в локальный сметный расчет включена стоимость указанных работ в завышенном размере в сумме 142,5 тыс. рублей.  Данный факт привел к неэффективному использованию бюджетных средств, что в конечном итоге дает основания полагать о нанесении ущерба областному бюджету и бюджету муниципального района в объеме 99,8 тыс. рублей и 42,7 тыс. рублей соответственно. 

       11. Подрядчиком осуществлены работы по разборке и устройству мелких покрытий кровли, не предусмотренные заданием комитета, дефектной ведомостью и предметом договора, в результате подрядчиком необоснованно включены данные работы в локальный сметный расчет, а заказчиком необоснованно приняты и оплачены указанные работы в сумме 3 тыс. рублей.

12. МАОУ СОШ №1 не контролировалось выполнение договорных обязательств подрядчиком в части соблюдения сроков выполнения работ по договору (превышение срока составило 12 дней). По оценке Счётной палаты неустойка, которая могла быть предъявлена подрядчику, составила 1,0 тыс. рублей (300,0*12*0,0267/100). 

13. Контрольные обмеры работ, выполненных ЗАО «Вишерстрой», проведенные в период проверки выполнены с незначительным отклонением объемов в положительную сторону.
Предложения.

В целях соблюдения законности и результативности по вопросу использования субсидии из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить представление директору МАОУ СОШ №1  с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2.  Довести информацию о выявленных нарушениях до комитета образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района.
3. Направить отчет о результатах проверки использования субсидии на ремонты муниципальных учреждений образования для сведения в адрес:

    - Главы Маловишерского муниципального района,

     - Думы Маловишерского муниципального района.

4. Направить информационное письмо, с приложением акта проверки, в прокуратуру Маловишерского муниципального района.
	Председатель
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	И.И. Афанасьева
(инициалы, фамилия)
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