                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 10 » октября 2013 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу законности и результативности использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Культура Новгородской области (2011-2013 года), с учетом софинансирования по отдельным вопросам.
Основание для проведения проверки:  пункт 3.5 плана работы Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Новгородской области на 2013 год, пункт 3.1.5 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: законность и результативность использования средств областного бюджета и средств местного бюджета, направленных на проведение ремонтов зданий и укрепление материально- технической базы муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры.

Объекты проверки: - комитет культуры Маловишерского муниципального района;
     - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотечная система Маловишерского района» (далее- МБУК «Маловишерская МЦБС»);
     - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный краеведческий музей Маловишерского муниципального района» (далее- МБУК «РК музей Маловишерского района»);
     - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Маловишерская детская школа искусств» (далее- МБУК «ДШИ»);
      - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий методический центр народного творчества и культурно-досуговой деятельности Маловишерского муниципального района» (МБУК ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района). 
Проверяемый период: "01" января 2011 года – истекший период 2013 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлены  акты № 61-а от 13.09.2013 года, № 62-а от 20.09.2013 года, № 63-а от 20.09.2013 года, № 64-а от 20.09.2013 года, № 65-а от 20.09.2013 года, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним:  Комитетом представлен протокол разногласий на акт проверки (исх. № 187 от 30.09.2013 г.), которые рассмотрены 04.10.2013 года. Ответ на разногласия направлен 07.10.2013 исх. 01-13/128.
       МБУК «Маловишерская МЦБС»  представлен протокол разногласий на акт проверки (исх. № б/н от 27.09.2013 г.), которые рассмотрены 03.10.2013 года. Ответ на разногласия направлен 04.10.2013 исх. 01-13/124.
        МБУК ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района представлен протокол разногласий на акт проверки (исх. № 74 от 27.09.2013 г.), которые рассмотрены 03.10.2013 года. Ответ на разногласия направлен 04.10.2013 исх. 01-13/126.
Результаты контрольного мероприятия
     1. Анализ нормативной базы, регулирующей исполнение программных мероприятий.
       1.1. В целях реализации приоритетных направлений государственной политики в сфере культуры на территории области постановлением Администрации Новгородской области от 30 сентября 2010 г. N461 утверждена долгосрочная областная целевая программа «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)» (далее по тексту- Постановление №461), в соответствии которой Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 28.12.2010 г. №607 (далее - Постановление от 28.12.2010 г. №607) утверждена районная целевая программа «Культура Маловишерского района (2011-2013 годы)» (далее по тексту - Программа), разработанная с учетом положений статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.                                                                                                         

   Программа разработана c целью модернизации сферы культуры, адаптации к современным условиям, создания конкурентоспособных культурных продуктов и услуг для населения Маловишерского района. Заказчиком Программы является Администрация Маловишерского муниципального района (далее - Администрация), исполнителями Программы – комитет культуры Маловишерского муниципального района, подведомственные ему учреждения (МБУК «ММЦНТ и КДД», МБУК «Маловишерская МЦБС», МБОУДОД «ДШИ», «МБУК «РК музей Маловишерского муниципального рйона», администрации городских и сельских поселений (по согласованию). 

Установленные Программой цель и задачи определены с учетом норм статей 14 и 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общий объем финансирования Программы в 2011-2013 годах составляет 4286,6 тыс. рублей (2011 год-1519,0 тыс. рублей, 2012 год-1905,4 тыс. рублей, 2013 год-862,2 тыс. рублей). 

Срок реализации Программы: 2011-2013 годы.                                                                                     

Механизмом реализации Программы предусмотрено выполнение конкретных мероприятий по отдельным направлениям, одним из которых является сохранение и развитие культурного потенциала района, включающее в себя укрепление и модернизацию материально-технической базы учреждений культуры, сформированное в соответствии с приложением к Программе. Пунктами 1.10,1.11,1.12 Приложения предусмотрено проведение следующих мероприятий:      

	Мероприятия Программы
	Объем финансирования по Программе, тыс. рублей


	
	2011
	2012
	   2013
(Полугодие)

	Укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры

	проведения ремонтных работ в учреждениях культуры
	1000,0
	1604,9
	794,2

	приобретения оргтехники, мебели, библиотечного оборудования, средств технического оснащения, в том числе светового, звукоусилительного, сценического оборудования, кинооборудования, концертных костюмов, одежды сцены, музейно-выставочного оборудования, автотранспорта, компьютерной техники, программного обеспечения, оснащение учреждений локальными вычислительными сетями.          
	20,0
	20,6
	22,4

	обеспечение пожарной безопасности районных учреждений культуры
	100,0
	0
	4,0

	       Итого
	1120,0
	1625,5
	820,6


          Изменения в Программу внесены Постановлениями администрации Маловишерского муниципального района от 02.11.2012 г. №927, от 20.03.2012 г. №177, от 29.12.2012 г. №1101, от 26.04.2013 г. №237, от 14.06.2013 г. №357.        
1.2. В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
 - в паспорте Программы в разделе «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по годам» приведены обобщенные показатели, не определены ожидаемые количественные показатели определения эффективности реализации  программы в натуральном либо процентном выражении, а также предполагаемые сроки их достижения;  

      - в нарушение пункта 3.1.2.4 администрации Маловишерского муниципального района от 30.09.2010 года №389 «О разработке и реализации районных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» (далее по тексту- Постановление №389) в разделе «Оценка эффективности реализации Программы» не разработаны и не определены целевые показатели, отражающие степень достижения целей и задач районной целевой программы (критерии эффективности Программы), позволяющие оценить степень достижения планируемых целей и задач программы по годам, исходя из реально полученных (достигнутых) конечных и/или промежуточных результатов, как по отдельным мероприятиям, так и по программе в целом;

      - в мероприятиях Программы не отражены конкретные объекты, подлежащие ремонту и укреплению материально-технической базы; к проверке  представлен перечень объектов, отобранных для проведения ремонтных работ, укрепления материально-технической базы и обеспечения пожарной безопасности по годам за счет средств областного бюджета; 
- в графе «Исполнитель» не отражены конкретные исполнители программы; 

- в нарушение пункта 3.1.2.2 Постановления №389 постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 20.03.2012г. №177 из раздела «Описание программы» неправомерно исключен пункт 2 «Ресурсное обеспечение Программы», кроме того, в мероприятиях программы исполнителями Программы предусмотрено финансирование комплекса программных мероприятий только из средств бюджета муниципального района, объемы финансирования из областного бюджета и внебюджетных источников не предусмотрены;

- общие объемы финансирования, определенные мероприятиями Программы, не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решениями Думы Маловишерского района об утверждении бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период (от 28.12.2012 №35, от 27.12.2011 №116, 27.12.2012 №209) с учетом внесенных в них изменений,   следовательно, нарушен пункт 5.5. Постановления №389.  
                                                                                                                                                                                                     тыс. рублей    

	Период
	Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный решением о бюджете 
	Объем финансирования, определенный мероприятиями программы  
	Отклонение, 

	2011
	840,0
	1519,0
	-679

	2012
	1906,5
	1905,4
	1,1

	2013
	1528,4
	862,2
	666,2


2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования
        Согласно приложению №10 таблицы 59 областного закона от 28.12.2010 г. № 907-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, приложению №10 таблицы 10,11 областного закона от 12.12.2011 г. №1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», приложению №10 таблицы 43,44 областного закона от 17.12.2012 г. №193-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом внесенных в них изменений Маловишерскому муниципальному району были определены субсидии на проведение мероприятий программы.

       Во исполнение пункта 5 приложений №1 и №2 Постановления №461 между Комитетом культуры Новгородской области и Администрацией Маловишерского муниципального района заключены Соглашения о предоставлении в 2011-2013 годах субсидий бюджету Маловишерского муниципального района (далее - Соглашения) на реализацию мероприятий программы. 
        При предоставлении субсидий суммы софинансирования были определены соглашениями, однако в указанных Соглашениях уровень софинансирования расходных обязательств района составил менее 50 процентов, предусмотренных порядком предоставления и методикой распределения субсидий бюджетам муниципальных районов (пункты 6 приложений 1,2 Постановления №461)
Перечень и анализ Соглашений приведен в таблице:
  Таблица № 1
	Сумма, предусмотренная Соглашением Маловишерскому району (тыс. рублей)
	Размер софинансирования за счет средств бюджета района  (тыс. рублей)
	процент

	Соглашение от 30.05.2011 г. №30

На приобретение оргтехники, мебели, библиотечного оборудования, средств технического оснащения, в том числе светового, звукоусилительного, сценического оборудования, кинооборудования, концертных костюмов, одежды сцены, музейно-выставочного оборудования, автотранспорта, компьютерной техники, программного обеспечения, оснащение учреждений локальными вычислительными сетями, проведение ремонтных работ, оснащение учреждений системами охранной и противопожарной безопасности

	85,8
	21,0
	24,5

	Итого               85,8
	21,0
	х

	Соглашение от 11.01.2012 г. №8
На укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры в зданиях муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры

	73,0
	20,6
	28,2

	Соглашение от 23.01.2012 г. №43
На проведение ремонтов в зданиях муниципальных учреждений, реализующим полномочия в сфере культуры

	391,7
	168,0
	42,9

	Итого              464,7
	188,6
	х

	Соглашение от 22.01.2013 г. №22
На укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры в зданиях муниципальных учреждений, реализующим полномочия в сфере культуры

	63,7
	22,4
	35,2

	Соглашение от 23.01.2013 г. №43

На проведение ремонтов в зданиях муниципальных учреждений, реализующим полномочия в сфере культуры

	606,5
	298,7
	49,2

	итого
	670,2
	321,1
	х

	Всего
	1220,7
	530,7
	х


      Фактически финансирование из бюджета района осуществлено в большем размере, чем определено Соглашениями, изменения в Соглашения не вносились.
      Комитетом культуры Маловишерского муниципального района (далее по тексту- Комитет) в проверяемом периоде осуществлялось планирование и доведение ассигнований до подведомственных учреждений, а также их фактическое финансирование.
       Бюджетный учет подведомственным учреждением МБОУДОД «Маловишерская ДШИ» осуществляется самостоятельно.
      В 2011 году бюджетный учет в остальных трех подведомственных учреждениях МБУК «Маловишерская МЦБС», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района» и МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района» осуществлялся централизованной бухгалтерией Комитета.

        Со 02 марта 2012 года в связи с расформированием централизованной бухгалтерии  (приказ Комитета от 30.12.2011г. №63-к) данные подведомственные учреждения перешли на самостоятельное ведение бюджетного учета в соответствии с приказами (от 02.03.2012г. №10-к, от 02.03.2012г. №6, от 05.03.2012г. №26) .
        Проверкой соблюдения порядка составления и ведения бюджетных росписей  выявлены нарушения положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, так в нарушение статей 38, 158, 219.1 БК РФ комитетом не были распределены подведомственным учреждениям бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по разделу 0801 «Культура и  кинематография», целевой статье 7950900 целевая программа «Культура Маловишерского района 2011-2013 годы». Сумма нарушений составила 1740,0 тыс. рублей. Данный факт свидетельствуют о неправомерном резервировании бюджетных средств  на уровне ГРБС.
      Объемы и источники финансирования на проведение программных мероприятий в разрезе учреждений представлены в таблице:

                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование подведомственного учреждения
	Профинансировано в 2011 году
	Профинансировано в 2012 году
	Профинансировано в 2013 году

	
	из областного бюджета
	из бюджета района
	из внебюджетных источников
	из областного бюджета
	из бюджета района
	из областного бюджета
	из бюджета района

	Проведение ремонтных работ в учреждениях культуры

	МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»
	-
	292,6
	-
	391,7
	1584,3
	409,0
	431,1

	МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»
	-
	219,8
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	-
	512,4
	-
	391,7
	1584,3
	409,0
	431,1

	Обеспечение пожарной безопасности районных учреждений культуры

	МБУК «Маловишерская МЦБС»
	85,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»
	-
	30,0
	69,9
	-
	-
	-
	-

	МБОУ ДОД «Маловишерская детская школа искусств»
	-
	-
	3,5
	-
	-
	-
	-

	Итого
	85,8
	30,0
	73,4
	-
	-
	-
	-

	Укрепление материально-технической базы в учреждениях культуры

	МБОУ ДОД «Маловишерская детская школа искусств»
	-
	-
	33,5
	
	
	
	

	МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»
	-
	24,1
	36,3
	73,0
	20,6
	12,8
	-

	МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»
	-
	-
	-
	
	
	4,8
	-

	Итого
	-
	24,1
	68,6
	73,0
	20,6
	17,6
	-

	Всего
	85,8
	566,5
	142,0
	464,7
	1604,9
	426,6
	431,1


      Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование подведомственных учреждений в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – комитет культуры Маловишерского муниципального района. Комитетом до подведомственных учреждений бюджетные ассигнования  доводились расходными расписаниями. 
3. Проверка использования недвижимого имущества 
         Собственником зданий, занимаемых Комитетом и его подведомственными учреждениями является Администрация Маловишерского муниципального района в лице Комитета по управлению имуществом Маловишерского муниципального района и соответственно является муниципальной собственностью, что подтверждается внесением его в реестр недвижимого имущества муниципального района.

        Пунктом 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определено, что имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ. При этом право оперативного управления на здания, сооружения и другие объекты недвижимости возникает с момента государственной регистрации соответствующего права учреждения. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее по тексту- Федеральный закон №122-ФЗ) государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права.
         Вместе с тем, проверка соблюдения вышеуказанных норм показала следующее:
 Собственником муниципального имущества на основании решений комитета по управлению имуществом Маловишерского района  в 2000 и 2007годах  по актам приема- передачи Комитету культуры и подведомственному ему учреждению МБУК ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района переданы в оперативное управление нежилые здания.  

      Регистрация права оперативного управления нежилого помещения ( здание Детского центра) с момента передачи и до его прекращения Комитетом не осуществлена. При этом, согласно обращению Комитета по управлению имуществом от 21.03.2011г. № 318  Комитету предлагалось в кратчайшие сроки оформить технический и кадастровый паспорта, являющиеся приложением к документам, необходимым для осуществления по установленным частью 1 статьи 17 Федерального закона №122-ФЗ основаниям государственной регистрации прав на здание. В силу абзаца пятого части 1 статьи 216 Гражданского Кодекса РФ право оперативного управления относится к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. Однако, в нарушение данной статьи Комитетом право оперативного управления не зарегистрировал, а приказом № 14-о.д. от 06.04.2012 года «О передаче в оперативное управление» на правах собственника имущества в соответствии с актом приема- передачи здания передал указанное здание подведомственному учреждению МБУК ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района, на которое свидетельство о регистрации права оперативного управления оформлено только в декабре 2012 года. До момента передачи в оперативное управление, здание Детского центра ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района не принадлежало, следовательно, у него отсутствовали правовые основания занимать помещения в здании Детского центра и заключать договора с подрядными организациями на проведение монтажа пожарной сигнализации. Аналогичная ситуация сложилась и в отношении помещений и зданий, занимаемых другими подведомственными учреждениями, в которых осуществлялись ремонтные работы и монтаж пожарной сигнализации. До момента передачи права на оперативное управление зданиями (помещениями) подведомственным учреждениям не принадлежали, однако договора и контракты без правовых оснований были заключены от их имени.

Проверкой установлено, что подведомственное учреждение МБУК «ММЦБС» занимало помещения в филиалах другого подведомственного учреждения МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района» без заключения  договоров безвозмездного пользования, хотя частью 1 статьи 689 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено заключение договора безвозмездного пользования (договора ссуды), по которому одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, c учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. Однако договора о передаче имущества в безвозмездное пользование заключены только в июне 2013 года. Правовые основания для заключения договоров и проведение монтажа пожарной сигнализации отсутствовали.
    Работы по текущему и капитальному ремонту, проводимые в подведомственных учреждениях, в отдельных случаях осуществлялись без результатов плановых технических осмотров, которые должны проводиться два раза в год - весной и осенью.  Нормальное функционирование зданий (объектов) в соответствии Приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (далее – ВСН 58-88 (р)) в течение всего периода их использования по назначению должна обеспечивать система технического обслуживания и ремонта. Пунктом 5.6. ВСН 58-88(р) предусмотрены плановые сроки начала и окончания при проведении капитального ремонта и реконструкции зданий и объектов на основании норм продолжительности ремонта и реконструкции (нормативы ремонта), разрабатываемые и утверждаемые в порядке, устанавливаемом органами отраслевого управления -  Комитетом, которые к проверке не представлены.
       4. Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договоров, контрактов

Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ (далее -94 ФЗ) предусмотрена возможность использования заказчиком различных способов размещения заказов: путем проведения торгов в форме конкурса (ст.20), аукциона (ст. 32), путём запроса котировок (ст. 42) или у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (ст. 55). 
      Подведомственными учреждениями культуры в проверяемом периоде заключено договоров и приобретено за наличный расчет в сумме 3726 тыс. рублей, в т.ч. по годам:

 В 2011 г.- 4 договора (контракта) на сумму 220,4 тыс. рублей. По авансовым отчетам приобретено товаров в сумме 92,7 тыс. рублей. Недофинансирование мероприятий в 2010 году на проведение косметического ремонта помещений районного краеведческого музея и внутренних ремонтных работ в здании Грядского СДК в рамках реализации районной целевой программы «Культура Маловишерского района 2006-2010 годы» привело к образованию кредиторской задолженности, которая по состоянию на 01.01.2011 составила 485620,80 рублей. Указанная задолженность была погашена в 2011 году за счет бюджетных средств района, выделенных в рамках реализации  районной целевой программы «Культура Маловишерского района 2011-2013 годы».
В 2012 г.- 7 договоров (контрактов) на сумму 1976 тыс. рублей, приобретены товары в сумме 93,6 тыс. рублей.

      Истекший период 2013 г.- 7 договоров (контрактов) на сумму 844,9 тыс. рублей, приобретены товары в сумме 12,8 тыс. рублей.  
В соответствии со статьей 18 Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее 94-ФЗ) на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" ведётся реестр муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов. 

       Проверкой соблюдения требований статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что подведомственным учреждением МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района» требования настоящей статьи не исполнены, а по МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»  состав сведений, включённых в реестр закупок,  не соответствует пункту 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ.  

    5. Проверка полноты и правомерности использования средств бюджета в соответствии с их целевым назначением
      Объем средств, охваченных  контрольным  мероприятием, составил  3726тыс. рублей.
     В нарушение статей 161, 162, 219 Бюджетного Кодекса МБУК «МЦБС»,  приняты обязательства в сумме 78,4 тыс. рублей без доведения лимитов бюджетных обязательств по соответствующему коду классификации расходов. 
       Проверка, проведенная на основании представленных документов, по осуществлению ремонта, монтажу пожарной сигнализации показала:

          При оформлении локальных смет подрядчиками не соблюдались требования действующего законодательства, а именно: постановления от 05 марта 2004 г. N 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной  продукции на территории РФ» (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»), статей 9 федеральных законов «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ, от 06.12.2011 №402-ФЗ (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»).
        В нарушение постановления Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» в справке о стоимости выполненных работ №КС-3 отсутствуют строки «сумма НДС» и строка "Всего" с учетом НДС (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»).
      В ходе анализа договоров (контрактов) выявлены следующие замечания:

- в преамбуле Договоров отсутствует ссылки на конкретные пункты статей 37, 47 и 55 Закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ при размещении заказов (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
      - предметом Договора не определены конкретные помещения объекта, в которых осуществлялся монтаж пожарной сигнализации (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);

      - заказчик не воспользовался правом в соответствии со статьей 715 ГК РФ и не предусмотрел в договорах осуществление контроля и надзора за ходом и качеством выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения, не вмешиваясь при этом в оперативно-хозяйственную деятельность подрядчика(«ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);

     - в нарушение статьи 708 Гражданского кодекса РФ в договорах отсутствуют начальный и конечный сроки выполнения работ, в результате чего невозможно определить соблюдение сроков выполнения работ (МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);   
- в нарушение статьи 709 Гражданского кодекса Российской Федерации представленные сметы не содержат гриф утверждение заказчиком и, следовательно, не имеют юридической силы;  условия Договора не содержит ссылки на пункт, указывающий, что смета является его неотъемлемой частью (МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»);   
       - в нарушение статьи 720 Гражданского Кодекса не предусмотрены сроки приемки выполненных работ (МБУК «Маловишерская МЦБС»);   
 - пунктом 3.1 контрактов на проведение ремонтных работ не предусмотрено, включает ли в себя цена контракта налог на добавленную стоимость, либо НДС не облагается, отсутствует ссылка на основание по неуплате налога (в случае освобождения от уплаты НДС). Кроме того, не отражена структура цены контракта (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»);  
        - в нарушение правил производства и приемки работ РД 78.145-93 от 01.12.1993 не установлены сроки сдачи-приемки технических средств сигнализации; условиями договоров не предусмотрена приемка в эксплуатацию технических средств сигнализации рабочей комиссией; не определено, с подписания, какого акта действует гарантийный срок на выполненные работы (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
      - предусмотренные пунктом 1.2 Договоров по монтажу пожарной сигнализации  акты сдачи-приемки работ к проверке не представлены (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
-в нарушение части 4 статьи 753 Гражданского Кодекса РФ контрактами (договорами) на выполнение ремонтных работ не предусмотрено составление акта сдачи-приемки работ, который отражает факт выполнения работ и составляется с целью фиксации их выполнения (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);
        - в нарушение условий договоров (контрактов) сдача результатов работ подрядчиком в эксплуатацию и приемка их комиссией с оформлением акта, не проводилась, в связи с чем, невозможно определить дату фактического окончания выполнения работ и, следовательно, начало действия гарантийного срока (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);

      - акты о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма ОС-3), которые служит основанием для отражения в инвентарной карточке учета объекта основных средств данных о ремонте, предусмотренные постановлением Госкомстата России от 21 января 2003 года №7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» так же не представлены (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
     - в нарушение части 10 статьи 9 94-ФЗ в договора не включено обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);        не предусмотрены форс-мажорные обстоятельства(МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
- в нарушение статьи 83 Федерального закона от 22.07.2008 года N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" пожарная сигнализация монтировалась в зданиях (помещениях) без проектной документацией, разработанной и утвержденной в установленном порядке. Требования данного закона подтверждены РД 78.145-93 от 1993 года и условиями заключенных договоров (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района», МБУК «Маловишерская МЦБС»);  
     - при заключении договоров в предмете договоров не определено, к какому виду ремонта относятся выполненные работы.  В отдельном случае проведенные ремонтные работы включены в один предмет договора, хотя они относятся к разным видам ремонта. Приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988  312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (далее – ВСН 58-88 (р)) определены виды работ, относящихся к капитальному и текущему ремонтам. В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса РФ, ВСН 58-88 (р) при проведении работ капитального характера необходима разработка и составление проектно-сметной документации ( ПСД), которой должно предшествовать проведение технического обследования, определение износа проектируемых объектов. ПСД к проверке не представлена (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»);
        - при заключении договоров на монтаж подвесных потолков в нарушение пункта 3.63 СНиП 3.04.01-87 устройство подвесных потолков  производилось в отсутствии Рабочего проекта и Проекта производства работ, проектно-сметная документация к проверке не представлена  (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);
      - в нарушение условий заключенных договоров (контрактов) по ремонтным работам, а также в нарушение пункта 7.7 СНиП 3.01.01-85 при монтаже подвесных потолков освидетельствование скрытых работ не проводилось, актами не оформлялось (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);
      -    пунктами Договоров (контрактов) предусмотрены графики выполнения работ (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»), бланки заказа, в котором указывается количество и стоимость товара, дефектные ведомости (МБУК «РК музей Маловишерского муниципального района»),являющиеся  неотъемлемой частью Договоров к проверке не представлены; 

         - при заключении договоров с подрядчиками, применяющими упрощенную систему налогообложения (УСН), подрядчиками незаконно завышена стоимость работ,  предъявленных к оплате, а заказчиком необоснованно оплачена. Сумма превышения составила 11,6 тыс. рублей (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района»);
       При проведении проверки расчетов с подотчетными лицами по укреплению материально- технической базы установлены нарушения приказа Минфина России от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» в части применения не установленной формы авансового отчета и       порядка ведения кассовых операций, утвержденных Письмом Центрального банка Российской Федерации от 4 октября 1993 г. N 18 об утверждении "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации" в части выдачи денежных средств в подотчет без письменных заявлений получателей средств, взамен этого на оборотной стороне расходных ордеров указывались либо цели выдачи сумм и подписи получателей, либо суммы выдачи без указания целей; не производились отметки об отсутствии за подотчетными лицами задолженности по предыдущим авансам  (МБУК «ММЦНТ и КДД Маловишерского муниципального района», МБУК «ДШИ»).
Выводы
         Проверкой вопроса законности и результативности использования средств областного бюджета и бюджета района, направленных на проведение ремонтов зданий и укрепление материально- технической базы муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры:  
1.  В 2011 году в подведомственных учреждениях работы проводились в трех направлениях: проведение ремонтные работы,  укрепление материально-технической базы и обеспечение пожарной безопасности. На осуществление программных мероприятий заключены договора (контракты):

- 3 договора на монтаж пожарной сигнализации и оповещения о пожаре в сумме 189,2 тыс. рублей;
- 1 договор на ремонтные работы 26,8 тыс. рублей;
- приобретены товары для укрепления материально-технической базы в сумме 92,7 тыс. рублей.

В 2013 году  работы по осуществлению ремонтных работ и укреплению материально-технической базы были продолжены. Заключено 7 договоров (контрактов) на сумму 840,1 тыс. рублей, приобретены товары в сумме 17,6 тыс. рублей.
2. Источниками финансирования Программы являлись средства областного и районного бюджетов, внебюджетные источники. Объем финансирования мероприятий в 2011, 2013 годах предусмотрен в общей сумме 1652 тыс. рублей., в т.ч.: 512,4 тыс. рублей - средства областного бюджета,  997,6 тыс. рублей - средства бюджета района, 142,0 тыс. рублей – внебюджетные источники. 
 3. Недофинансирование 2010 года привело к образованию кредиторской задолженности по расчетам за работы по ремонту, которая по состоянию на 01.01.2011 составила 485,6 тыс. рублей. Указанная задолженность была погашена в 2011 году за счет бюджетных средств, что соответствует ст. 161 БК РФ.
4. Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – Комитет.
          5. При разработке и реализации районной целевой программы «Культура Маловишерского района (2011-2013 годы)», утвержденной постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 28.12.2010 г. №607 выявлен ряд замечаний и нарушений. 
       6. Комитетом в 2011 году на уровне ГРБС в нарушение статей 38, 158, 219.1 БК РФ неправомерно резервировались бюджетные средства в сумме 1740,0 тыс. рублей по целевой статье 7950900 программы «Культура Маловишерского района 2011-2013 годы». 
        7. При заключении договоров с подрядчиками, применяющими упрощенную систему налогообложения (УСН), подрядчиками незаконно завышена стоимость работ,  предъявленных к оплате, а заказчиком необоснованно произведена оплата в сумме 11,6 тыс. рублей.
        8. Проверкой соблюдения требований статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что отдельными подведомственными учреждениями требования настоящей статьи не исполнены.

        9. Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договоров (контрактов) по осуществлению ремонтных работ и монтажу пожарной сигнализации выявила многочисленные факты нарушения по не отражению в них существенных условий.

       10. При оформлении локальных смет подрядчиками не соблюдались требования действующего законодательства, а именно: постановления от 05 марта 2004 г. N 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной  продукции на территории РФ», статей 9 федеральных законов «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ, от 06.12.2011 № 402- ФЗ.

11. Проверка показала, что не соблюдены требования технического регламента, правил производства и приемки работ по монтажу технических средств сигнализации.
12. В подведомственных учреждениях не организована работа по осуществлению контроля за ходом выполнения подрядчиком работ по монтажу пожарной сигнализации, отсутствуют акты сдачи-приемки выполненных работ.
13. В нарушение статей 2, 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ отмечены многочисленные нарушения по оформлению первичных учетных документов.

14. Проверка показала, что проведенные ремонтные работы в 2010-2011 годах относятся к капитальному виду работ. В нарушение статьи 48 Градостроительного кодекса, пункта 5.8 ВСН 58-88 (р) проектно-сметная документация не составлена.
       15. В Учреждении не обеспечен контроль за ходом выполнения подрядными организациями работ по ремонту помещений, отсутствуют Акты о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств или иные документы, подтверждающие приемку работ комиссией. 

16. Отсутствуют плановые технические осмотры в весеннее- летний период в подведомственных учреждениях в соответствии с требованиями ВСН 58-88 (р).
       17. В ходе проверки установлено, что в нарушение порядка ведения кассовых операций, утвержденных Письмом Центрального банка Российской Федерации от 4 октября 1993 г. N 18 об утверждении "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации";  приказа Минфина России от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»  выявлен ряд замечания и нарушений.

Предложения.

В целях соблюдения законности и результативности использования средств областного бюджета и средств местного бюджетов, направленных на проведение ремонтов зданий и укрепление материально- технической базы муниципальных учреждений, реализующих полномочия в сфере культуры Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить отчет о результатах проверки по вопросу использования средств областного бюджета и средств местного бюджетов, направленных на проведение ремонтов зданий и укрепление материально- технической базы муниципальных учреждений, для сведения в адрес:

              - Главы Маловишерского муниципального района,

              - Думы Маловишерского муниципального района.

         2. Направить информационное письмо с обзором выявленных нарушений в адрес председателя комитета культуры Маловишерского муниципального района.
	Председатель
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	И.И. Афанасьева
(инициалы, фамилия)
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