                                                                          УТВЕРЖДАЮ
    Председатель Счётной палаты 
                                                                Маловишерского муниципального  района
        ______________И.И. Афанасьева
 « 4 » августа  2015 г.

ОТЧЕТ
о результатах проверки по вопросу анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Основание для проведения проверки: пункт 2.4. годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.
Цель проверки: анализ информации об обоснованности и законности расходов на закупки товаров, работ, услуг по планируемым к заключению, заключённым и исполненным контрактам.
Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Служба заказчика».
Проверяемый период: "01" января 2014 года  по 25 июня 2015 года.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В  совместно с контролером-ревизором комитета финансов муниципального района Гринькив И.А..
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт от 27.07.2015 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: разногласия  на акт проверки в установленные сроки не поступили.
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Результаты контрольного мероприятия

1 Организация закупок

В проверяемом периоде МБУ «Служба заказчика» исполняло деятельность по осуществлению закупок, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования, руководствуясь положениями Федерального закона № 44-ФЗ. 
Во исполнение положений части 28 статьи 112, статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, а так же пункта 3 Приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 (далее – Приказ № 631, типовое положение (регламент)) приказом заказчика «О контрактной службе» от 26.12.2013 № 33 (далее – Приказ № 33) создана контрактная служба и утвержден ее состав (приложение №3 к приказу):
Руководитель: Завалишина Т.Г.,
Заместитель руководителя и работник контрактной службы: Филатова В.В. в одном лице.
В тоже время пунктом 6.1. Приказа №33 определено, что в состав контрактной службы входит руководитель контрактной службы, заместитель руководителя контрактной службы, а также иные работники, следовательно, один и тот же сотрудник МБУ «Служба заказчика» не может дважды входить в состав контрактной службы, кроме того «работник контрактной службы» не является штатной единицей.
Приказом № 33 также утвержден Регламент контрактной службы МБУ «Служба заказчика» (далее – Регламент контрактной службы), который устанавливает порядок формирования, функции, полномочия, обязанность и ответственность контрактной службы при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчика, в том числе на этапе планирования закупок, определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения и исполнения контрактов. Положением о контрактной службе так же установлен порядок действий контрактной службы при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчика.
Как следует из положений части 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, контрактная служба действует в соответствии с регламентом, разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
При проведении аудита закупок установлено, что отдельные положения Регламента контрактной службы не соответствуют Типовому положению о контрактной службе, утвержденному Приказом № 631:
- пунктом 6.2. общих положений Регламента контрактной службы предусмотрено, что контрактную службу возглавляет руководитель. В тоже время Типовым положением о контрактной службе установлено «контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель Заказчика или один из заместителей руководителя Заказчика».
- отсутствуют такие пункты, как «достижение Заказчиком заданных результатов обеспечения муниципальных нужд», «Структура и численность контрактной службы определяется и утверждается Заказчиком, но не может составлять менее двух человек».
- функции и полномочия контрактной службы не в полной мере соответствуют функционалу, предусмотренному типовым положением (регламентом).
- выявлено противоречие пункта 5.1. Регламента контрактной службы и пункта 4 приложения №2 к Регламенту контрактной службы в части возложения функции по организации утверждения плана закупок, плана- графика.
Согласно части 23 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
В ходе проведения аудита закупок заказчиком представлены следующие документы, подтверждающие исполнение требований статьи 9, части 23 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ:
· Диплом, свидетельствующий о получении Завалишиной Т.Г. высшего образования, присуждении квалификации «Инженер» по специальности «Инженер строитель ПГС» в 1983 году.
· Удостоверение о повышении квалификации выданное Завалишиной Т.Г., удостоверяющее прохождение обучения по программе повышение квалификации «Управление государственными и муниципальными заказами» в объеме 16 часов в 2014 году.
· Диплом, свидетельствующий о получении Филатовой В.В. среднего профессионального образования, присуждении квалификации «Техник» по специальности «Техник строитель» в 2005 году.
· Удостоверение о повышении квалификации выданное Филатовой В.В., свидетельствующее о прохождение обучения по программе повышение квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 часов в 2013 году.
В ходе аудита закупок установлено, что заказчик принимает меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с положениями частей 1, 3 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Согласно Приказу от 26.12.2013 года № 34 «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок» в МБУ «Служба заказчика» утверждено Положение о комиссии по осуществлению закупок (далее также – Положение о комиссии). 
Положением о комиссии установлено, что комиссия осуществляет функции, предоставленные Федеральным законом № 44-ФЗ конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, а так же комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений. Так же, согласно указанному Положению комиссия  руководствуется положениями Федерального закона № 44-ФЗ и иными правовыми актами, настоящим Положением. 
Согласно пункту 2.1 Положения о комиссии решение о создании комиссии по осуществлению закупок (конкурсной, аукционной, котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений) принимается заказчиком до начала проведения закупки путем издания соответствующего приказа, в котором определяется персональный состав комиссии, назначается председатель комиссии.
Таким образом, организация закупочной деятельности в части создания комиссии по осуществлению закупок соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно части 1 статьи 40 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона, в том числе для разработки конкурсной документации, документации об аукционе, размещения в единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса или электронного аукциона, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе, закрытом конкурсе с ограниченным участием, закрытом двухэтапном конкурсе или в закрытом аукционе, выполнения иных функций, связанных с обеспечением проведения определения поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом создание комиссии по осуществлению закупок, определение начальной (максимальной) цены контракта (далее также – НМЦК), предмета и существенных условий контракта, утверждение проекта контракта, конкурсной документации, документации об аукционе и подписание контракта осуществляются заказчиком. 
В проверяемом периоде при осуществлении закупок заказчиком специализированные организации не привлекались.

Согласно статье 20 Федерального закона № 44-ФЗ Правительством Российской Федерации устанавливаются случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок. Законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами в дополнение к случаям, установленным Правительством Российской Федерации могут быть установлены иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения нужд соответственно субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях. Закупки, подлежащие обязательному общественному обсуждению, не могут быть осуществлены без проведения такого обсуждения. 
В соответствии с пунктом 5 части 3 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в случае, если НМЦК, либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) превышает один миллиард рублей. 
Приказом Минэкономразвития России от 10.10.2013 № 578 утвержден Порядок обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если НМЦК либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей.
В проверяемом периоде заказчиком не проводилось обязательное общественное обсуждение закупок в связи с тем, что НМЦК была ниже размера, определенного законодательством, при котором требуется проведение обязательного общественного обсуждения закупок.


2 Планирование закупок

Согласно статье 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – так же Бюджетный кодекс) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
Так же, в соответствии с частью 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
В соответствии с совместными приказами Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального Казначейства Российской Федерации от 20.09.2013 №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ №544/18н), от 31.03.2015 №182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы» (далее – Приказ №182/7н), срок размещения плана-графика на официальном сайте – не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Решением Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2013 г. № 304 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение № 304) утвержден бюджет Маловишерского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Таким образом, срок размещения планов-графиков заказчиков на 2014 год должен быть не позднее 27.01.2014 г. 
Таким образом, согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее также – официальный сайт) план-график МБУ «Служба заказчика» на 2014 год размещен на официальном сайте 29.01.2014 г., что является нарушением  п. 2 Приказа №544/18н.

Решением Думы Маловишерского муниципального района от 29.12.2014 г. № 385 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение № 385) утвержден бюджет Маловишерского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Таким образом, срок размещения планов-графиков заказчиков на 2015 год должен быть не позднее 29.01.2015 г. 
Так, согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график МБУ «Служба заказчика» на 2015 год размещен на официальном сайте 28.01.2015 г., что указывает на соответствие срокам, установленными законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

Заказчиком за проверяемый период было опубликовано 7 редакций плана-графика на 2014 год, и 13 редакций плана-графика на 2015 год. 
Изменения в план-график вносились в связи необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по нескольким причинам:
- внесение изменений в перечень планируемых закупок,
- изменения итоговых позиций.
- отмена запланированной закупки.
Таким образом, внесение изменений в план-график соответствует случаям, установленным законодательством о контрактной системе.

В ходе проведения проверки рассмотрена информация, содержащаяся на официальном сайте, в результате установлены нарушения: 
- нарушение срока размещения на официальном сайте публикации редакции плана-графика № 7, приказ № 27 от 10.12.2014 г., дата опубликования плана-графика 25.06.2015 г.
- в редакции плана – графика № 7 от 25.06.2015 г. закупка под номером 11, «способ определения поставщика» указан «электронный аукцион среди субъектов малого предпринимательства», сама же закупка проведена путем запроса котировок.
- в плане-графике (и в 2014, и 2015 г.) отражены закупки, способом определения поставщика которых является закупка у единственного поставщика (поставка тепловой энергии, поставка электроэнергии), но информации об осуществлении закупок, документации об осуществлении этих закупок на официальном сайте не размещены.

В ходе проведения проверки, рассмотрена информация, содержащаяся на официальном сайте о фактических сроках размещения извещений о проведении закупок на их соответствие плановым срокам размещения извещений о проведении закупок в 2014- 2015 г.г. Обобщенная информация отражена в таблице № 1.
Таблица № 1
	№ п/п
	НМЦК (руб.)
	Дата и № редакции плана-графика 
	Срок размещения извещения по плану-графику 
	Дата и № извещения электронного аукциона
	Результат процедуры определения поставщика

	1
	610 000.00
	№ 27 от 10.12.2014
	12.2014
	30.12.2014 г. № 0350300006914000013
	Заключен контракт

	2
	600 031.00
	№ 25 от 12.11.2014
	11.2014
	21.11.2014 г. № 0350300006914000012
	Заключен контракт

	3
	396 085.00
	№ 25 от 12.11.2014
	11.2014
	10.11.2014 г. № 0350300006914000010
	Заключен контракт

	4
	199 995.00
	№ 24 от 14.10.2014
	10.2014
	13.10.2014 г. № 0350300006914000008
	Заключен контракт

	5
	465 452.00
	№ 25 от 12.11.2014
	11.2014
	21.11.2014 № 0350300006914000011
	Заключен контракт

	6
	195 383 480.00
	№ 9 от 17.03.2014
	03.2014
	22.05.2014 № 0350300006914000002
	Заключен контракт

	7
	849 333.00
	№ 3 от 01.04.2014
	04.2014
	01.04.2014 г. № 0350300006914000003
	Заключен контракт

	8
	1 226 024 .72
	№ 22 от 17.09.2014
	08.2014
	08.08.2014 г. №
0350300006914000006
	Заключен контракт

	9
	498 521.00
	№ 22 от 17.09.2014
	08.2014
	14.08.2014 г. № 
0350300006914000007
	Заключен контракт

	10
	865 799.00
	№ 12 от 02.04.2015
	05.2015
	27.05.2015 г. № 0350300006915000002
	Заключен контракт

	11
	299 982.25
	№ 9 от 17.03.2014
	04.2014
	29.05.2014 г. № 0350300006914000005
	Заключен контракт

	12
	254 183.00
	№ 12 от 02.04.2015
	04.2015
	21.05.2015 г. № 0350300006915000003
	Заключен контракт

	13
	300 000.00
	№ 14 от 03.04.2015
	04.2015
	21.04.2015 г. № 0350300006915000001
	Заключен контракт



Из информации, содержащейся в данной таблице, следует, что при размещении на официальном сайте извещений о проведении закупок в 2014 году, заказчиком не соблюдается 10-дневный срок со дня внесения изменений в план-график, данное положение Закона вступает в силу с 1 января 2016 г.  В 2015 году размещение на офциальном сайте извещений о проведении закупок проводилось в соответствии со сроками, установленными планом-графиком.

Анализ планов-графиков на 2014 и 2015 год, размещенных на официальном сайте, показал, что заказчиком не учитывались особенности составления плана-графика, установленные Приказом № 544/18н, а именно:
- в наименовании плана-графика на 2014 год указано: «План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд на 2014 год», а не «План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год»;
- в плане-графике на 2014 год по строке «ОКАТО» не производилась замена Общероссийского классификатора объектов административно-территориального деления (ОКАТО) на код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО);
- при внесении изменений в план-график не заполнена графа 14 «Обоснование внесения изменений»;
- при внесении закупок в редакцию № 3 плана-графика на 2014 год, опубликованного 01.04.2014 г., заказчиком в столбце 9 начальная максимальная цена контрактов указана не в установленных единицах измерений - «тыс. руб.». Так, поставка легкового автомобиля запланирована на сумму 849 333.00 тыс. руб. Заказчик в следующей редакции плана-графика внес изменения и откорректировал сумму НМЦК до 849.333 тыс. руб.
В рассматриваемом периоде заказчиком в плане-графике не отражены закупки товаров (работ, услуг) на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, так как заказчик не использовал право заключения контрактов на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 


3 Целесообразность и обоснованность расходов на закупки

В 2014 году заказчиком осуществлялись закупки для достижения целей и реализации мероприятий следующих муниципальных программ (подпрограмм) муниципального района:
1. Муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района» (постановление Администрации муниципального района от 31.10.2013 N 805 с изменениями).
2. Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (постановление Администрации муниципального района от 04.12.2013 N 913 с изменениями).
3. Муниципальная программа «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы», (постановление Администрации муниципального района от 23.12.2013 N 982 с изменениями).
4. Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года» (постановление Администрации муниципального района от 26.12.2013 N 1008 с изменениями).
5. Муниципальная программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы» (постановление Администрации муниципального района от 11.11.2013 N 831 с изменениями).

При проведении аудита закупок рассмотрено осуществление закупок с целью реализации мероприятий отдельно по каждой муниципальной программе в разрезе подпрограмм. 
В соответствии с муниципальной программой «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района» за заказчиком закреплено выполнение следующих мероприятий с объемом финансирования, отраженных в таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование мероприятия программы 
	объем финансирования, (тыс. руб.)

	
	

	Задача 1. Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района и искусственных сооружений на них

	Мероприятие 1.5: Ремонт автомобильной дороги «Комель - Большое Кленово»

	498.5

	Задача 3. Разработка проектной и (или) сметной документации в сфере дорожной деятельности

	Мероприятие 3.1: Разработка проектно-сметной документации в сфере дорожной деятельности
	396.1

	ИТОГО:
	894.6


В рамках муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы» за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Строительство, реконструкция, укрепление материально-технической базы и ремонт образовательных учреждений, финансово-хозяйственное обеспечение деятельности учреждений». Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 3.
Таблица № 3
	Программа «Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 

	Наименование мероприятия подпрограммы
	 объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма  «Строительство, реконструкция, укрепление материально-технической базы и ремонт образовательных учреждений, финансово-хозяйственное обеспечение деятельности учреждений»

	Задача 1. Сохранение и поддержание объектов образования в удовлетворительном безопасном состоянии, готовых к осуществлению реализуемых ими задач

	Мероприятие 1.1: Строительство детского сада на 220 мест в г.Малая Вишера
	195 383.5

	ИТОГО:
	195 383.5



В соответствии с муниципальной программой «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы», за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Транспортно-техническое обслуживание деятельности органов местного самоуправления муниципального района, организация проведения закупок, строительные и ремонтные работы на территории муниципального района». Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 4.
Таблица № 4
	Программа «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы»

	Наименование мероприятия подпрограммы
	объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма:«Транспортно-техническое обслуживание деятельности органов местного самоуправления муниципального района, организация проведения закупок, строительные и ремонтные работы на территории муниципального района»

	Задача: Организация эффективной работы в сфере транспортно-технического обслуживания деятельности органов местного самоуправления муниципального района, организации проведения закупок, строительных и ремонтных работ на территории муниципального района 

	Автотранспортное обслуживание деятельности органов местного самоуправления Маловишерского муниципального района
	1 149.3

	ИТОГО:
	1 149.3



В соответствии с муниципальной программой «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года», за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Капитальный ремонт жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения». Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 5.
Таблица № 5
	Программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года»

	Наименование мероприятия подпрограммы
	объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма: «Капитальный ремонт жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения»

	Задача: Проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов и жилых помещений муниципального фонда Маловишерского городского поселения

	Капитальный ремонт общего имущества в МКД
	1226.0

	ИТОГО:
	1226.0



В соответствии с муниципальной программой «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы», за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Прочие мероприятия по благоустройству на территории Маловишерского городского поселения».Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 6.
Таблица № 6
	Программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы»,

	Наименование мероприятия подпрограммы
	объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма: «Прочие мероприятия по благоустройству на территории Маловишерского городского поселения»

	Задача: Проведение прочих мероприятий комплексного благоустройства территории поселения с учетом приоритетности таких мероприятий и обеспечением минимизации негативных последствий от их проведения для жителей Маловишерского городского поселения, осуществление работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов благоустройства

	Выполнение прочих работ по благоустройству (разработка пожарищ, 
аварийных строений и т.п.)
	610.0

	ИТОГО:
	610.0



Кроме того проводились мероприятия вне рамок программных мероприятий по ремонту жилищного фонда для переселения граждан оставшихся без жилья в следствии пожара на сумму 1 265.4 тыс. рублей.

В проверяемом периоде 2015 года заказчиком осуществлялись закупки для достижения целей и реализации мероприятий следующих муниципальных программ (подпрограмм) муниципального района:
1. Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года» (постановление Администрации муниципального района от 26.02.2015 N 122 с изменениями)
2. Муниципальная программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы» (постановление Администрации муниципального района от 11.11.2013 N 831 с изменениями).

При проведении аудита закупок рассмотрено осуществление закупок с целью реализации мероприятий отдельно по каждой муниципальной программе в разрезе подпрограмм. 
В соответствии с муниципальной программой «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года», за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Капитальный ремонт жилищного фонда Маловишерского городского поселения». Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 7.
Таблица № 7
	Программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года»

	Наименование мероприятия подпрограммы
	объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма:«Капитальный ремонт жилищного фонда Маловишерского городского поселения»

	Задача: Проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов и жилых помещений муниципального фонда Маловишерского городского поселения

	Ремонт общего имущества дома N 14 по ул. Мерецкова 
	865.8

	Капитальный ремонт муниципальных жилых помещений (в соответствии с утвержденным планом)
	254.2

	ИТОГО:
	1120.0



В соответствии с муниципальной программой «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы», за заказчиком закреплено выполнение мероприятий по подпрограмме: «Прочие мероприятия по благоустройству на территории Маловишерского городского поселения». Сведения об объеме финансирования отраженны в таблице № 8.
Таблица № 8
	Программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы»,

	Наименование мероприятия подпрограммы
	объем финансирования, 
 тыс. руб.

	Подпрограмма: «Прочие мероприятия по благоустройству на территории Маловишерского городского поселения»

	Задача: Проведение прочих мероприятий комплексного благоустройства территории поселения с учетом приоритетности таких мероприятий и обеспечением минимизации негативных последстви
й от их проведения для жителей Маловишерского городского поселения, осуществление работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов благоустройства

	Выполнение прочих работ по благоустройству (разработка пожарищ, 
аварийных строений и т.п.)
	300.0

	ИТОГО:
	300.0



Целесообразность расходов средств бюджета на закупки оценивалась и анализировалась исходя из проводимых заказчиком процедур определения поставщика и способов осуществления закупки. 
За проверяемый период заказчик из всех конкурентных способов, предусмотренных статьей 24 Федерального закона №44-ФЗ, применял электронный аукцион, запрос котировок, а также осуществлял закупки у единственного поставщика. 
С целью выполнения мероприятий муниципальных программ заказчиком в проверяемом периоде были осуществлены закупки и заключены гражданско-правовые договора в рамках Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 199 666 тыс. рублей, в том числе: 
- по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронных аукционов заключено 8 гражданско-правовых договора на сумму 198 837.4 тыс. руб., что составляет 99.6 % от общей суммы заключенных;
- по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем запроса котировок заключено 2 гражданско-правовых договора на сумму 828.6 тыс. руб., что составляет 0.4% от общей суммы заключенных контрактов.
Кроме того, вне рамок программных мероприятий заключено 3 гражданско-правовых договора на сумму 1018.7 тыс. рублей.
Таким образом, в ходе аудита закупок установлено, что расходы заказчика на осуществление закупок в проверяемом периоде являются обоснованными нормативно-правовыми актами и целесообразными, так как в целом направлены на достижение целей и реализацию мероприятий муниципальных программ. 


4 Обоснование закупок

4.1 Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта

Согласно части 1 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ и методическим рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 г. №567, начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
В проверяемый период заказчиком проведено 15 процедур по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью заключения контрактов путем проведения аукционов в электронной форме и запроса котировок, из которых одна закупка по решению заказчика отменена, один аукцион признан не состоявшимся.

Проведение аукциона в электронной форме
При определении начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) заказчик использовал два метода:
- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг;
- проектно-сметный метод на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
При размещении закупок по двум электронным аукционам заказчик использовал метод сопоставимых рыночных цен. Данные об использованном методе отражены в таблице № 9. 
Таблица № 9
	Электронный аукцион
	
Наименование и количество
товара
	Коммерческие/ценовые предложения
	Средняя цена
(руб.)
	НМЦК
(руб.)

	№ 0350300006914000003
	Легковой автомобиль Skoda Octavia Ambition 1.4TSI (140 л.с.)
	№ 13 от 19.03.2014 г.
	№ 14 от 19.03.2014 г.
	
№15 от 19.03.2014г.
	849 333.00
	849 333.00

	
	
	850 000.00
	842 000.00
	856 000.00
	
	

	№ 0350300006914000005
	Бензин автомобильный
	№28 от 03.04.2014 г.
	№29 от 03.04.2014 г.
	-
	322 388.20
	322 388.20

	
	АИ-92 (8415 л)
	30.6
	30.7
	-
	30.65/
257919.75
	257919.75

	
	АИ-95 (1250 л)
	33.6
	33.7
	-
	33.65/
42062.50
	42062.50



Как видно из информации, представленной в таблице, для обоснования НМЦК заказчик проводил необходимые расчеты, для которых использовал 2 - 3 источника информации в виде коммерческих предложений от потенциальных поставщиков (исполнителей). 
По шести электронным аукционам заказчик использовал проектно-сметный метод. Данные об использованном методе отражены в таблице №10. 
Таблица №10
	Электронный аукцион
	Наименование заказа
	Проектно-сметная документация
	НМЦК

	№ 0350300006915000002
	на выполнение работ по ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская обл., г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д. 14.
	Проект, локальная смета №1
	865 799.00

	№ 0350300006915000003
	на выполнение работ по ремонту отопительной печи и фундамента по адресу: г. Малая Вишера, ул. Германа Титова, д. 5, кв.3
	Локальная смета №15-01-29-02
	254 183.00

	№ 0350300006915000001
	на выполнение работ по разборке жилого дома по адресу: г. Малая Вишера, ул. Заводской Домострой, д. 5
	Локальная смета №81
	300 000.00

	№ 0350300006914000013
	на выполнение работ по разборке жилых домов после пожара (ул. Пушкинская, ул. Красноармейская)
	Локальные сметы:
№60 – 140.913
№56 -127.354
№58 – 115.855
№75 – 102.300
№57 – 123.578
	610 000.00

	№ 0350300006914000012
	на выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара
- ремонт помещений здания  по адресу: Новгородская область, г. .Малая Вишера, ул. Урицкого, д.17
	Локальная смета №14-10-18-01
	600 031.00

	№ 0350300006914000002
	выполнение работ по реализации «под ключ» проекта «Объект капитального строительства: Детские ясли-сад на 220 мест, г. Малая Вишера, ул. Карла Маркса, Новгородская область »
	Проект,
Сводный сметный расчет
	195 383 480.00



При размещении закупки № 0350300006914000012 в приложении №2 «Обоснование НМЦК» к документации об аукционе в электронной форме приведена ссылка на часть 2 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ, не соответствующую выбранному методу определения НМЦК. 
При размещении закупки № 0350300006914000006 на выполнение работ по капитальному ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д.14 НМЦК заказчиком определена и обоснована посредством применения двух методов: 
- метод сопоставимых рыночных цен (материальные ресурсы); 
- проектно-сметный метод в соответствии с проведенным мониторингом цен среди фирм на данный вид работ.

Проведение запроса котировок
При определении НМЦК заказчик использовал два метода определения НМЦК: 
- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
- проектно-сметный метод.
При проведении одного запроса котировок заказчик использовал метод сопоставимых рыночных цен (анализ ценового рынка). Данные об использованном методе отражены в таблице №11. 
Таблица №11
	Запрос котировок
	Наименование и
количество
товара
	Коммерческие/ценовые предложения
(за ед. товара, работы, услуги)
	Средняя цена
(руб.)
	НМЦК
(руб.)

	№ 0350300006914000010
	выполнение работ по разработке  проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования Маловишерского муниципального района. (113,167 куб. м.)
	Предложение №1
	Предложение №2
	Предложение №3
	3500/
3960894.50
	396 084.50

	
	
	3400
	3200
	3900
	
	



При проведении трех запросов котировок заказчик использовал проектно-сметный метод. Данные об использованном методе отражены в таблице №12. 
Таблица № 12
	Запрос котировок
	Наименование заказа
	Сметная документация
	НМЦК, руб.

	№ 0350300006914000007
	на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Комель-Большое Кленово»
	Локальная смета №14-07-01-12 
	498 521.00

	№ 350300006914000011
	на выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара:
- ремонт первого этажа помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	Локальные  сметы:
 №14-10-08-01 -253175
№14-10-07-02-212277
	465 452.00

	№ 0350300006914000008
	на выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара:
- общестроительные работы на ремонт помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	Локальная смета №б/н
	199 995.00



Таким образом, применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки аукционной документации не противоречат законодательству о контрактной системе Российской Федерации. Формирование НМЦК в большей степени основано на проектно-сметной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами), в меньшей степени на коммерческих (ценовых) предложениях от потенциальных исполнителей, как среднее арифметическое значение из цен, предложенных потенциальными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 

4.2 Выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

В соответствии со статьей 24 Федерального закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.
За проверяемый период в рамках Федерального закона №44-ФЗ заказчиком был применены конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона и запроса котировок:
- в части проведения электронных аукционов заказчик осуществил 9 процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), по результатам которых заключено 9 гражданско-правовых договора. Согласно части 2 статьи 59 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р (далее – Распоряжение №2019-р). Согласно осуществленным в проверяемом периоде закупкам приобретенные заказчиком товары, работы и услуги включены в Перечень, утвержденный Распоряжением №2019-р. 
Кроме того, заказчик путем проведения электронного аукциона осуществил также закупки товаров, работ, услуг, не включенных в перечень, указанный в части 2 статьи 59 Федерального закона №44-ФЗ, что не противоречит части 3 статьи 59 Федерального закона №44-ФЗ. 
По 3 размещенным закупкам электронные аукционы признаны несостоявшимися в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе, подана только одна заявка, и заказчик заключил гражданско-правовые договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ.
- в части проведения запроса котировок заказчик осуществил 4 процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя), по результатам которых заключено 4 гражданско-правовых договора, начальная (максимальная) цена не превысила пятьсот тысяч рублей. Годовой объем закупок, осуществленных путем проведения запроса котировок, не превысил десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не составил более чем сто миллионов рублей.
Также заказчик заключал гражданско-правовые договора на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Приобретение товара у единственного поставщика не относится к конкурентному способу осуществления закупки, что в свою очередь может повлиять на эффективное использование бюджетных средств. 
Таким образом, выбранные заказчиком способы определения поставщика соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

5 Действия заказчика в процессе
определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

5.1 Документация о закупках

В соответствии со статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В ходе проведения аудита закупок в части оценки документации о закупках установлено следующее:
- заказчиком в документации установлены соответствующие статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ единые требования к участникам закупки;
- содержание аукционной документации соответствует требованиям, установленным статьей 64 Федерального закона № 44-ФЗ;
- запросов от заинтересованных лиц о даче разъяснений положений документации о закупках не поступало.
Заказчиком в извещениях об осуществлении закупок, документации о закупках установлены:
- требование обеспечения заявок, согласно части 1 статьи 44 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 1 % от НМЦК, что соответствует части 14 статьи 44 Федерального закона  № 44-ФЗ, за исключением Извещения о проведении электронного аукциона от 01.04.2014 №0350300006914000003, в котором размер обеспечения заявки на участие в закупке установлен в размере 2-х процентов от НМЦК или 16,9 тыс. рублей  (849333*2%),;
- требование исполнения контракта, согласно части 1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 5  и 10 % от НМЦК, что соответствует части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.
В ходе проведения аудита закупок в части оценки документации о закупках установлено следующее:
Заказчиком в извещениях об осуществлении закупок, документации о закупках установлены:
- требование исполнения контракта, согласно части 1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 5 % от НМЦК, что соответствует части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно части 4 статьи 64 и части 2 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 
В соответствии с частью 2 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ заключение контракта по результатам электронного аукциона происходит посредством размещения в единой информационной системе (официальном сайте) проекта контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре. При проведении запроса котировок, в соответствии с частью 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ, контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта. Следовательно, проект контракта должен отвечать тем же требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что и контракт, а значит содержать обязательные условия, предусмотренные статьей 34 Федерального закона  № 44-ФЗ. 
Заказчиком в проекты контрактов включены обязательные условия, предусмотренные статьей 34, а также частью 1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью аукционной документации, отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а так же содержат все необходимые для включения условия, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 4 статьи 27 Федерального закона № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.
В соответствии с частями 1, 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ обязанностью заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям. 
Заказчиком во исполнение указанных норм в извещениях о проведении закупок, а так же документации содержатся преимущества, установленные отдельным категориям поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – субъектам малого предпринимательства, что соответствует вышеуказанным требованиям законодательства.

Частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом и разместить такой отчет в единой информационной системе. 
В нарушение данных норм отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2014 год заказчиком не размещен.

Согласно статье 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрена возможность осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В проверяемом периоде заказчиком осуществлена закупка у единственного поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в количестве 5 единиц. 
В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не размещены в единой информационной системе извещения об осуществлении такой закупки в установленный срок. 
В нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» отсутствуют карточки  контрактов об исполнении (расторжении) муниципальных контрактов, за исключением карточки гражданско-правового договора № 0350300006914000002 .
 Таким образом, заказчиком должным образом не обеспечена открытость и прозрачность информации о закупках.

5.2 Рассмотрение и оценка поданных заявок на участие

В соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ заказчик, в зависимости от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), рассматривает заявки, поданные участниками закупки, в части наличия и соответствия необходимых сведений и документов в отношении закупаемого товара, работы, услуги, в том числе анализ сведений об участнике закупки и установления соответствия сведений о нем требованиям документации и (или) извещения о закупке, а также требованиям Федерального закона о контрактной системе.
Рассмотрение заявок участников закупки осуществляется комиссией по осуществлению закупок. 
Информация о поданных заявках на участие в электронных аукционах и допущенных заявках отражена в таблице № 13.
Таблица № 13
	№ п/п
	Электронный аукцион
	Кол-во заявок поданных на участие
	Кол-во заявок допущенных к участию 
	Итог рассмотрения поданных заявок на участие 

	1
	№0350300006915000002
	8 
	8
	Заключен контракт с победителем

	2
	№0350300006915000003
	2
	2
	Заключен контракт с победителем

	3
	№0350300006915000001
	9
	9
	Заключен контракт с победителем

	4
	№0350300006914000013
	10
	10
	Заключен контракт с победителем

	5
	№0350300006914000012
	
5
	
5
	Заключен контракт с победителем

	6
	№0350300006914000006
	2
	2
	Заключен контракт с победителем

	7
	№0350300006914000005
	1
	1
	Заключен контракт с единственным поставщиком

	8
	№0350300006914000002
	1
	1
	Заключен контракт с единственным поставщиком

	9
	№0350300006914000003
	1
	1
	Заключен контракт с единственным поставщиком



При проведении аудита закупок проанализирован процесс рассмотрения заявок на участие в электронных аукционах. Данная информация представлена далее по каждому опубликованному на официальном сайте извещению о проведении электронного аукциона.

Электронный аукцион № 350300006915000002 с НМЦК в размере 865 799.00 рублей.
1. На участие в электронном аукционе было подано восемь заявок.
2. Первые части всех поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 05 июня 2015 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе.
3. В электронном аукционе приняли участие только шесть допущенных к аукциону участников. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до 398 292.79 рублей. 
4. При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 15 июня 2015 года было принято решение о соответствии заявок только пяти участников электронного аукциона.
5. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ победителем признан участник Общество с ограниченной ответственностью «ЭЛСАН», предложивший наиболее низкую цену контракта. 
6. Контракт заключен с победителем на сумму 398 292.79 руб.

Электронный аукцион № 0350300006915000003 с НМЦК в размере 254 183.00 рублей. 
1. На участие в электронном аукционе были поданы две заявки. 
2. Первые части двух поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от  01 июня 2015 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе.
3. В электронном аукционе приняли участие все допущенные к аукциону участники. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до  252912,08 руб. 
4. При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 5 июня 2015 года было принято решение о соответствии заявок всех участников электронного аукциона. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем признан участник "предложивший наиболее низкую цену контракта Общество с ограниченной ответственностью «ЛесМВ», предложивший наиболее низкую цену контракта.
5. Контракт заключен с победителем  на сумму 252912,08 руб.

Электронный аукцион № 0350300006915000001 с НМЦК в размере 300 000.00 рублей. 
1. На участие в электронном аукционе было подано 9 заявок.
2. Первые части девяти поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 30 апреля 2015 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе. 
3. В электронном аукционе приняли участие только шесть из допущенных к аукциону участников. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до 145000 руб. 
4. При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 8 мая 2015 года было принято решение о соответствии заявок всех участников электронного аукциона. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем признан участник ИП Мурсалов Согбат Аслан Оглы, предложивший наиболее низкую цену контракта. 
5. Контракт заключен с победителем на сумму 145000 руб.

Электронный аукцион №0350300006914000013 с НМЦК в размере 610 000.00 рублей.
1.На участие в электронном аукционе были поданы десять заявок. 
2.Первые части десяти поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 16 января 2015 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе. 
3.В электронном аукционе приняли участие только восемь из допущенных к аукциону участников. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до 295000 руб.
4.При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 21 января 2015 года было принято решение о соответствии заявок только семи участников электронного аукциона. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем признан участник Общество с ограниченной ответственностью «Гарант Строй», предложивший наиболее низкую цену контракта. 
5.Контракт заключен с победителем на сумму 295000 руб.

Электронный аукцион № 0350300006914000012 с НМЦК в размере 600 031.00 рублей.
1.На участие в электронном аукционе были поданы пять заявок. 
2.Первые части пяти поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 1 декабря 2014 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе. 
3.В электронном аукционе приняли участие только три из допущенных к аукциону участников. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до 354 479.63 руб.
4.При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 4 декабря 2014 года было принято решение о соответствии заявок трех участников электронного аукциона. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем признан участник Общество с ограниченной ответственностью «Новый город», предложивший наиболее низкую цену контракта. 
5.Контракт заключен с победителем на сумму 354479,63 руб.

Электронный аукцион № 0350300006914000006 с НМЦК в размере 1 226 024.72 рублей.
1.На участие в электронном аукционе были поданы три заявки, из которых одна заявка была отклонена.
2.Первые части двух поданных заявок соответствовали требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и были допущены в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 18 августа 2014 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе. Одна заявка была отклонена на основании части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ, так как в первой части заявки участника: 
«представлена недостоверная информация, а также информация, не соответствующая требованиям Технического задания, именно: Пункт 23 (Кабель) /8 – показатель расчетной массы одного метра кабеля не соответствует информации указанного участником производителя. Требование технического задания (Приложение 1 к Техническому заданию): расчетная масса одного метра кабеля не более 1718 кг. В заявке: расчетная масса одного метра кабеля 1577 кг. У указанного участником производителя: ОАО «Псковкабель», Россия - кабель с количеством жил – 5, диаметром жилы 5.65 мм и сечением жилы 25 мм2 – с весом 1577 кг за 1 метр кабеля – отсутствует. Ссылка на каталог производителя: http://www.pskovkabel.ru/catalog/0_1/ Пункт 35 (пиломатериал)/ 10 – показатель площади поперечного сечения изделия не соответствует требованиям Технического задания. Требование технического задания (Приложение 1 к Техническому заданию): площадь поперечного сечения изделия не менее 43.5 и не более 48.5 см2. В заявке: площадь поперечного сечения изделия 40.0 см2». 
3.В электронном аукционе приняли участие два допущенных к аукциону участника. При проведении электронного аукциона в результате конкурентной борьбы участников НМЦК снизилась до 1 213 764.48 руб. 
4.При рассмотрении вторых частей заявок в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 22 августа 2014 года было принято решение о соответствии заявок двух участников электронного аукциона. В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем признан участник Общество с ограниченной ответственностью «Реставратор», предложивший наиболее низкую цену контракта. 
5.Контракт заключен с победителем на сумму 1 213 764.48 руб.

Электронный аукцион № 0350300006914000005 с НМЦК в размере 299 982.25 рублей.
1. В нарушение положений статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ на сайте не размещен протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе с  внесением информации о признании такого аукциона несостоявшимся.
2. Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на электронный аукцион от 6 июня 2014 года комиссией принято решение о соответствии Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна – Ойл» требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об аукционе.
3. Контракт заключен с единственным поставщиком на сумму 299982,25 руб.

Электронный аукцион № 0350300006914000002 с НМЦК в размере 195 383 480.00 рублей.
1.На участие в электронном аукционе были поданы две заявки, из которых одна  
заявка была отклонена на основании части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ, так как в первой части заявки участника:
«1) не предоставлена информация, предусмотренная частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставлена недостоверная информация; 2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе».
В нарушение пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ в протоколе содержится информация об отказе в допуске к участию в таком аукционе и перечислены случаи, предусмотренные частью 4 статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ, при которых участник не допускается к участию в аукционе,  без обоснования этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
Первая часть принятой заявки соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и была допущена в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 2 июня 2014 года комиссией к дальнейшему участию в электронном аукционе. 
2. Аукционной комиссией только один участник закупки, подавший заявку на участие в таком аукционе, признан его участником. В соответствии с частью 8 статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ электронный аукцион признан несостоявшимся. Однако информация в протоколе о признании такого аукциона несостоявшимся, отсутствует.
3. При рассмотрении вторых частей заявки в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 2 июня 2014 года было принято решение о соответствии заявки одного участника электронного аукциона Общество с ограниченной ответственностью «АСК» требованиям Федерального закона. 
[bookmark: Par1]В нарушение пункта 1 части 3 статьи 71 Федерального закона №;44-ФЗ на сайте не размещен протокол рассмотрения заявки единственного участника такого аукциона, подписанный членами аукционной комиссии. 

Электронный аукцион № 0350300006914000003 с НМЦК в размере 849 333.00 рублей.
1. В нарушение положений статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ на сайте не размещен протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе с  внесением информации о признании такого аукциона несостоявшимся.
2. Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на электронный аукцион от 8 апреля 2014 года комиссией принято решение о соответствии Закрытого акционерного общества «НовгородГАЗавтосервис» требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об аукционе.
3. Контракт заключен с единственным поставщиком на сумму 849 333 руб.

Информация о количестве поданных и отклоненных заявок на участие в запросе котировок отражена в таблице №14.
Таблица №14
	№ п/п
	Запрос котировок
	Кол-во  заявок, поданных на участие
	Кол-во отклоненных заявок 
	Итог рассмотрения поданных заявок на участие 

	1
	№0350300006914000007
	2 
	-
	Заключен контракт с победителем запроса котировок 

	2
	№ 0350300006914000011
	4
	2
	Заключен контракт с победителем запроса котировок

	3
	№ 0350300006914000010
	2
	-
	Заключен контракт с победителем запроса котировок

	4
	№ 0350300006914000008
	2
	-
	Заключен контракт с победителем запроса котировок



При проведении аудита закупок проанализирован процесс рассмотрения заявок на участие в запросе котировок. Данная информация представлена далее по каждому опубликованному на официальном сайте извещению о проведении запроса котировок.

Запрос котировок №0350300006914000007 с НМЦК в размере 498 521.00 рублей
1.На участие в запросе котировок были поданы две заявки. 
Поданные заявки соответствовали требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.
2.В нарушение части 6 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ при размещении запроса котировок №0350300006914000007 победителем запроса котировок котировочной комиссией признан участник запроса котировок с номером заявки 2 (ИП Маммадов Рафаил Маммад оглы), тогда как ранее поступила и зарегистрирована в журнале регистрации заявка на участие в запросе котировок с номером 1 (ИП Мурсалов Согбат Аслан оглы), в которой предложена такая же цена.

Запрос котировок №0350300006914000011 с НМЦК в размере 465 462.00 рублей
1. На участие в запросе котировок были поданы четыре заявки, из которых две заявки были отклонены по следующим причинам:
- заявка не соответствует требованиям извещения/документации (заявка подана не посредством единой информационной системы, отсутствие усиленной цифровой подписи (Приложение № 5 к документации о проведении запроса котировок п. 2.1.);
- участник не соответствует требованиям извещения/документации (отсутствует декларация о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям).
2. Победителем запроса котировок признан участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. 

Запрос котировок №0350300006914000010 с НМЦК в размере 396 084.50 рублей
1.На участие в запросе котировок были поданы две заявки. 
Поданные заявки соответствовали требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.
2.Победителем запроса котировок признан участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. 

Запрос котировок №0350300006914000008 с НМЦК в размере 199 995.00 рублей
1.На участие в запросе котировок были поданы две заявки. 
Поданные заявки соответствовали требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.
2.Победителем запроса котировок признан участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. 


6 Заключение контрактов(договоров), в том числе с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

6.1 Применение антидемпинговых мер

В ходе проведения аудита закупок рассмотрено применение заказчиком антидемпинговых мер. В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, если при проведении конкурса или аукциона НМЦК составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии со статьей 37 Федерального закона № 44-ФЗ. 
При проведении аудита закупок установлено, что заказчик применял антидемпинговые меры при заключении гражданско-правовых договоров по результатам проведения электронных аукционов, извещения: №0350300006914000013, № 0350300006915000001, № 0350300006915000002. Согласно аукционной документации НМЦК составляла 610 000.00 рублей, 300 000.00 рублей и 865 799.00 рублей соответственно, обеспечение исполнения контрактов установлено в размере 10% от НМЦК. Согласно протоколам подведения итогов электронных аукционов цены, предложенные победителями, снижены на 315 000.00 рублей, 155 000.00 рублей и 467 506.21 рублей соответственно, что составляет 46-48% НМЦК. Заказчик воспользовался правом, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ в части информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки, тем самым  применил антидемпинговые меры.
Таким образом, заказчиком соблюдены требования законодательства о контрактной системе в части применения антидемпинговых мер при проведении электронного аукциона. 

6.2 Обеспечение исполнения контракта (договора)

Согласно части 1 статьи 96, пункту 8 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, а документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения. При этом, согласно пункту 8 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, который согласно части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ должен составлять от 5 до 30 процентов НМЦК, указанной в извещении об осуществлении закупки.
Кроме того, согласно части 27 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
В результате оценки установления и применения заказчиком обеспечительных мер установлено следующее:
Во исполнение вышеуказанных норм заказчиком в аукционной документации и извещении о проведении электронных аукционов установлено требование обеспечения исполнения контрактов, указан размер обеспечения, в контракт включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
Информация об установлении и применении обеспечительных мер - обеспечение исполнения контрактов отражена в таблице № 15.
Таблица № 15
	№ п/п
	закупка
	НМЦК (руб.)
	Размер обеспечения 
	Предоставление обеспечения заказчику
	Возврат обеспечения исполнителю

	
	
	
	 сумма (руб.)
	%  от НМЦК
	
	

	Электронный аукцион

	1
	0350300006914000003
	849333.00
	84933.30
	10
	п/п № 511 от 14.04.2014 года
	Заявка на возврат      № 206 от 28.08.2014

	2
	0350300006914000002
	195383480.0
	19538348.00
	10
	Банковская гарантия
	-

	3
	0350300006914000005
	299892.25
	14 999.11
	5
	п/п № 554 от 17.06.2014 года
	Заявление на возврат не поступало

	4
	0350300006914000006
	1 226 024.72
	61 601.24
	5
	п/п № 511 от 28.08.2014 года
	Заявка на возврат № 346 от 19.12.2014

	5
	0350300006914000012
	600 031.00
	30 001.50
	5
	п/п № 260 от 05.12.2014 года
	Заявка на возврат № 6 от 21.01.2015 г.

	6
	0350300006914000013
	610 000.00
	60 000.00
	10
	Банковская гарантия
	-

	7
	0350300006915000001
	300 000.00
	30 000.00
	10
	п/п № 30 от 13.05.2015 года
	Заявление на возврат не поступало

	8
	0350300006915000003
	254183.00
	25 418.30
	10
	п/п № 168 от 11.06.2015 года
	Заявка на возврат № 4 от 06.07.2015 г.

	9
	0350300006915000002
	865 799.00
	86 579.90
	10
	п/п № 252 от 17.06.2015 года
	договор в стадии исполнения

	Запрос котировок

	1
	0350300006914000007
	498521.00
	24925.00
	5
	п/п № 91 от 29.08.2014 года
	Заявка на возврат № 368 от 26.12.2014

	2
	0350300006914000008
	199995.00
	9999.75
	5
	п/п № 208 от 23.10.2014 года
	Заявка на возврат № 347 от 19.12.2014

	3
	0350300006914000011
	465452.00
	23272.6
	5
	п/п № 255 от 11.12.2014 года
	Заявка на возврат № 366 от 26.12.2014

	4
	0350300006914000010
	396084.5
	19804.23
	5
	п/п № 119 от 26.11.2014 года
	Заявка на возврат № 367 от 26.12.2014


Как видно из информации, представленной в вышеуказанной таблице, установленный заказчиком размер обеспечения исполнения  гражданско-правовых договоров соответствует требованиям части 6 статьи  96 Федерального закона № 44-ФЗ. 
При проведении аудита закупок установлено, что исполнение гражданско-правовых договоров обеспечено денежными средствами, кроме того применялся метод обеспечения исполнения контрактов в виде предоставления банковских гарантий. 
Таким образом, заказчиком соблюдены требования законодательства в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении гражданско-правовых договоров.


6.3 Заключение контрактов(договоров)

Согласно статье 70 Федерального закона №44-ФЗ по результатам электронного аукциона контракт заключается с победителем такого аукциона, а в случаях, предусмотренных настоящей статьей, с иным участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе в соответствии со статьей 69 Федерального закона №44-ФЗ признана соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
В соответствии с нормами статьи 70 проект контракта размещается заказчиком в единой информационной системе (далее – ЕИС), и все действия, связанные с подписанием контракта также осуществляются в ЕИС. При этом сроки осуществления действий следующие: 
- с даты размещения в ЕИС протокола о подведении итогов электронного аукциона заказчик в течение пяти дней размещает в ЕИС без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.
- с даты размещения заказчиком в ЕИС проекта контракта победитель электронного аукциона в течение пяти дней размещает в единой информационной системе подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта
- с даты размещения в ЕИС проекта контракта, подписанного победителем электронного аукциона, и предоставления обеспечения исполнения контракта, заказчик обязан в течение трех рабочих дней разместить подписанный контракт в ЕИС.
Также согласно статье 70 контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем, однако контракт не может быть заключен ранее, чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона. Контракт считается заключенным с момента его подписания заказчиком и размещения в единой информационной системе. 
В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заключается в срок не более чем двадцать дней с даты получения заказчиком такого согласования.

За проверяемый период заказчиком заключено 9 гражданско-правовых договора, в том числе: 6 гражданско-правовых договора с победителями электронных аукционов, 3 - с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
1) По результатам электронных аукционов заказчиком заключены шесть гражданско-правовых договора с победителями  на общую сумму 2 659 448.98 рублей, в том числе в 2014 году – три гражданско-правовых договора на общую сумму 1 863 244.11 рублей, в 2015 году – три гражданско-правовых договора на общую сумму 796 204.87 рублей. В ходе оценки заключенных гражданско-правовых договоров установлено соблюдение сроков заключения контрактов по результатам электронных аукционов:
- протокол подведения итогов электронного аукциона № 0350300006914000006, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ признано Общество с ограниченной ответственностью «Реставратор», размещен в ЕИС 22 августа 2014 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 2 сентября 2014 года, то есть через 10 дней.
- протокол подведения итогов электронного аукциона № 0350300006914000012, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ признано Общество с ограниченной ответственностью «Новый город», размещен в ЕИС 4 декабря 2014 года. Гражданско-правовой договор заключен 15 декабря 2014 года, то есть через 10 дней.
- протокол подведения итогов электронного аукциона № 0350300006914000013, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ признано Общество с ограниченной ответственностью «Гарант Строй», размещен в ЕИС 21 января 2015 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 03 февраля 2015 года, то есть через 12 дней.
- протокол подведения итогов электронного аукциона № 0350300006915000001, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ признан Индивидуальный предприниматель Мурсалов Согбат Аслан Оглы, размещен в ЕИС 8 мая 2015 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 19 мая 2015 года, то есть через 10 дней.
- протокол подведения итогов электронного аукциона №0350300006915000003, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ признан Общество с ограниченной ответственностью «ЛесМВ» размещен в ЕИС 5 июня 2015 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 17 июня 2015 года, то есть через 11 дней.
- протокол подведения итогов электронного аукциона №0350300006915000002, согласно которому победителем электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ признано Общество с ограниченной ответственностью «ЭЛСАН», размещен в ЕИС 15 июня 2015 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 26 июня 2015 года, то есть через 10 дней.

2) По результатам несостоявшихся электронных аукционов заказчиком заключены три гражданско-правовых договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 196 532 795.29 рублей в 2014 году. В результате несостоявшихся электронных аукционов заказчик принял решение о заключении контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в связи с чем, обратился в комиссию о контроле за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденную решением Думы Маловишерского муниципального района от 21.02.2014 г. (далее –комиссия по контролю).
В ходе оценки заключенных гражданско-правовых договоров установлено, что порядок их заключения соблюден по двум из трех:
- согласование заключения гражданско-правового договора по результатам несостоявшегося электронного аукциона № 0350300006914000002 выдано комиссией по контролю от 13.06.2014 г.., гражданско-правовой договор заключен 13.06.2014 г., в установленный срок.
- согласование заключения гражданско-правового договора по результатам несостоявшегося электронного аукциона № 0350300006914000003 выдано комиссией по контролю 23.04.2014 г., гражданско-правовой договор заключен 23.04.2014 г., в установленный срок.

Гражданско-правовой договор по результатам несостоявшегося электронного аукциона № 0350300006914000005 заключен заказчиком без согласования с комиссией по контролю, что привело к нарушению требований статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Гражданско-правовые договора заключены по цене предложенной победителем электронного аукциона либо путем согласования цены контракта в соответствии с аукционной документацией и требованиями Федерального закона № 44-ФЗ. Цены заключенных гражданско-правовых договоров не превышают начальных максимальных цен контрактов. Контракты заключены в соответствии с требованиями к качеству услуг, к функциональным и техническим характеристикам, к срокам оказания услуг. Контракты подписаны уполномоченными лицами.
В соответствии с нормами статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ по результатам запроса котировок контракт заключается с победителем запроса котировок, подавшим заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. 
Согласно части 13 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.
Согласно части 14 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта.
По результатам запроса котировок заказчиком в 2014 году заключено 4 гражданско-правовых договора на общую сумму 1492516 рублей. В ходе оценки заключенных гражданско-правовых договоров установлено соблюдение сроков заключения 3 гражданско-правовых договоров по результатам электронных аукционов:
- протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок №0350300006914000007,  согласно которому победителем запроса котировок в соответствии с частью 6 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ признан Индивидуальный предприниматель Маммадов Рафаил Маммад оглы, размещен в ЕИС 27 августа 2014 года.  Гражданско-правовой договор с победителем заключен 4 сентября 2014 года, то есть через 7 дней.
- протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № 0350300006914000010, согласно которому победителем запроса котировок в соответствии с частью 6 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ признано Закрытое акционерное общество «Вишерстрой», размещен в ЕИС 20 ноября 2014 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 28 ноября 2014 года, то есть через 7 дней.
- протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № 0350300006914000008, согласно которому победителем запроса котировок в соответствии с частью 6 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ признано Общество с ограниченной ответственностью «Лес МВ», размещен в ЕИС 20 октября 2014 года. Гражданско-правовой договор с победителем заключен 28 октября 2014 года, то есть через 7 дней.
Гражданско-правовой договор № 0350300006914000011 по запросу котировок заключен с Обществом с ограниченной ответственностью «ЛесМВ» 12.12.2014 г., которое в соответствии с частью 6 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ признано победителем. Вместе с тем, протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в вышеуказанном запросе котировок размещен в ЕИС 5 декабря 2014 года. Следовательно, гражданско-правовой договор может быть заключен не ранее 13.12.2014 г.
Таким образом, заказчик, заключив гражданско-правовой договор 12.12.2014 г. нарушил требование части 13 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ.
В ходе проведения аудита закупок установлено, что заказчиком применялись антидемпинговые меры, требования в части обеспечения исполнения гражданско-правовых договоров заказчиком, а также требования Постановления №1063 по установлению размера штрафов, пеней соблюдены. 


7 Исполнение контрактов (договоров) 

За проверяемый период заказчиком по результатам проведения электронных аукционов заключено 9 гражданско-правовых договоров.
При проведении аудита закупок проанализированы документы, свидетельствующие об исполнении условий гражданско-правовых договоров в отдельности по каждому заключенному контракту. Данные анализа приведены в таблице № 16.
Таблица №16
	№
	Номер заказа
	Предмет заказа
	Стоимость заключенного контракта, руб.
	Документы, свидетельствующие об исполнении контракта

	1
	0350300006914000003
	Поставка легкового автомобиля
	849 333.00
	Товарная накладная № 34 от 29.04.2014 г. на сумму 849 333.00 руб.
Счет № 453 от 29.05.2014 г. на сумму 849 333.00 руб.

	2
	0350300006914000005
	поставка автомобильного бензина
	299 982.25
	Счет-фактуры  и товарные накладные выставлены ежемесячно, по факту.

	3
	0350300006914000006
	выполнение работ по капитальному ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д.14
	1 213 764.48
	КС-3 № 1 от 01.10.2014 г.  на сумму 1 213 764.48 руб.
КС-2 № 1 от 01.10.2014. г. на сумму 1 2013 764.48 руб.

	4
	0350300006914000013
	выполнение работ по разборке жилых домов после пожара
	295 000.00
	КС-3 № 1 от 28.02.2015 г. на сумму 295 000.00 руб.
КС-2 № 1 от 28.02.2015 г. на сумму 61 589.00 руб.
КС-2 № 2 от 28.02.2015 г. на сумму 56 028.00 руб.
КС-2 № 3 от 28.02.2015 г. на сумму 49 473.00 руб.
КС-2 № 4 от 28.02.2015 г. на сумму 59 763.00 руб.
КС-2 № 5 от 28.02.2015 г. на сумму 68 147.00 руб.

	5
	0350300006915000001
	выполнение работ по разборке жилого дома по адресу: г. Малая Вишера, ул. Заводской Домострой, д. 5
	145 000.00
	КС- 3 № 1 от 31.05.2015 г. на сумму 145 000.00 руб.
КС-2 № 1 от 31.05.2015 г. на сумму 145 000.00 руб.

	6
	0350300006915000003
	выполнение работ по ремонту отопительной печи и фундамента по адресу: г. Малая Вишера, ул. Германа Титова, д. 5, кв. 3
	252 912.08
	КС- 3 № 1 от 06.07.2015 г. на сумму 252 912.08 руб.
КС-2 № 1 от 06.07.2015 г. на сумму 252 912.08 руб.

	7
	0350300006915000002
	выполнение работ по ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д. 14
	398 292.79
	Гражданско-правовой договор находится в стадии исполнения

	8
	0350300006914000007
	на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Комель-Большое Кленово»
	498 521.00
	КС- 3 № 1 от 15.09.2014 г. на сумму 498 521.00 руб.
КС-2 № 1 от 15.09.2014 г. на сумму 498 521.00руб.

	9
	0350300006914000008
	выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара: - общестроительные работы на ремонт помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	199 995.00
	КС-3 № 1 от 10.11.2014 г. на сумму 199 995.00 руб.
КС-2 № 1 от 10.11.2014 г. на сумму 99 998.00 руб.
КС-2 № 2 от 10.11.2015 г. на сумму 99 997.00 руб.


	10
	0350300006914000011
	выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара: - ремонт первого этажа помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	464 000.00
	КС-3 № 1 от 23.12.2014 г. на сумму 464 000.00 руб.
КС-2 № 1 от 23.12.2014 г. на сумму 252 385.00 руб.
КС-2 № 2 от 23.12.2014 г. на сумму 211 615.00 руб.


	11
	0350300006914000010
	выполнение работ по разработке проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования Маловишерского муниципального района.
	330 000.00
	Акт № 1 от 10.12.2014 г. 


	12
	0350300006914000002
	выполнение работ по реализации «под ключ» проекта «Объект капитального строительства: Детские ясли-сад на 220 мест, г. Малая Вишера, ул. Карла Маркса, Новгородская область »
	195 383 480.00
	КС-3 № 1 от 25.08.2014 г. на сумму 12 427 656.16 руб.
КС-2 № 1 от 25.08.2014 г. на сумму 225 964.00 руб.
КС-2 № 2 от 25.08.2014 г. на сумму 567 535.00 руб.
КС-2 № 3 от 25.08.2014 г. на сумму 1 398 735.00 руб.
КС-2 № 4 от 25.08.2014 г. на сумму 5 854 828.00 руб.
КС-2 № 5 от 25.08.2014 г. на сумму 3 494 369.00 руб.
КС-2 № 6 от 25.08.2014 г. на сумму 62 958.00 руб.
КС-2 № 7 от 25.08.2014 г. на сумму 823 264.00 руб.
КС-3 № 2 от 10.09.2014 г. на сумму 4 123 638.62 руб.
КС-2 № 8 от 10.09.2014 г. на сумму 4 123 638.62 руб.

КС-3 № 3 от 22.09.2014 г. на сумму 5 586 183.61 руб.
КС-2 № 9 от 22.09.2014 г. на сумму 5 586 183.61  руб.

КС-3 № 4 от 27.10.2014 г. на сумму 3 057 622.31 руб.
КС-2 № 10 от 27.10.2014 г. на сумму 2 995 924.00  руб.
КС-2 № 11 от 27.10.2014 г. на сумму 61 697.00  руб.

КС-3 № 5 от 06.11.2014 г. на сумму 4 772 224.79 руб.
КС-2 № 12 от 06.11.2014 г. на сумму 2 358 329.00  руб.
КС-2 № 13 от 06.11.2014 г. на сумму 2 413 895.00  руб.

КС-3 № 6 от 27.11.2014 г. на сумму 6 049 984.16 руб.
КС-2 № 14 от 27.11.2014 г. на сумму 4 180 036.98  руб.
КС-2 № 15 от 27.11.2014 г. на сумму 1 213 516.72  руб.
КС-2 № 16 от 27.11.2014 г. на сумму 656 430.46  руб.

КС-3 № 7 от 16.12.2014 г. на сумму 8 206 605.00 руб.
КС-2 № 17 от 16.12.2014 г. на сумму 8 206 605.00  руб.

КС-3 № 8 от 22.12.2014 г. на сумму 6 223 466.32 руб.
КС-2 № 18 от 22.12.2014 г. на сумму 6 223 466.32 руб.

КС-3 № 9 от 23.12.2014 г. на сумму 4 087 181.34 руб.
КС-2 № 19 от 23.12.2014 г. на сумму 3 721 731.80  руб.
КС-2 № 20 от 23.12.2014 г. на сумму 365 449.54  руб.

КС-3 № 10 от 24.12.2014 г. на сумму 1 410 985.00 руб.
КС-2 № 21 от 24.12.2014 г. на сумму 1 410 985.00 руб.

КС-3 № 11 от 25.12.2014 г. на сумму 1 383 234.94 руб.
КС-2 № 22 от 25.12.2014 г. на сумму 1 383 234.94 руб.

КС-3 № 12 от 29.12.2014 г. на сумму 28 789 558.58 руб.
КС-2 № 23 от 29.12.2014 г. на сумму 8 785 569.64 руб.
КС-2 № 24 от 29.12.2014 г. на сумму 15 485 301.66 руб.
КС-2 № 25 от 29.12.2014 г. на сумму 4 518 687.28 руб.

КС-3 № 13 от 30.12.2014 г. на сумму 4 457 316.66 руб.
КС-2 № 26 от 30.12.2014 г. на сумму 957 203.02 руб.
КС-2 № 27 от 30.12.2014 г. на сумму 1 392 459.00 руб.
КС-2 № 28 от 30.12.2014 г. на сумму 192 488.68 руб.
КС-2 № 29 от 30.12.2014 г. на сумму 1 915 165.96 руб.

КС-3 № 14 от 06.02.2015 г. на сумму 2 405 076.00 руб.
КС-2 № 30 от 05.02.2015 г. на сумму 690 433.34 руб.
КС-2 № 31 от 05.02.2015 г. на сумму 537 254.00 руб.
КС-2 № 32 от 05.02.2015 г. на сумму 436 040.68 руб.
КС-2 № 33 от 05.02.2015 г. на сумму 30 598.58 руб.
КС-2 № 34 от 05.02.2015 г. на сумму 710 749.40 руб.

КС-3 № 15 от 13.02.2015 г. на сумму 1 341 921.96 руб.
КС-2 № 35 от 13.02.2015 г. на сумму 403 505.72 руб.
КС-2 № 36 от 13.02.2015 г. на сумму 611 223.48 руб.
КС-2 № 37 от 13.02.2015 г. на сумму 327 192.76 руб.

КС-3 № 16 от 20.02.2015 г. на сумму 807 842.16 руб.
КС-2 № 38 от 20.02.2015 г. на сумму 532 218.94 руб.
КС-2 № 39 от 20.02.2015 г. на сумму 275 623.22 руб.

КС-3 № 17 от 27.02.2015 г. на сумму 1 033 225.70 руб.
КС-2 № 40 от 27.02.2015 г. на сумму 107 063.76 руб.
КС-2 № 41 от 27.02.2015 г. на сумму 433 038.76 руб.
КС-2 № 42 от 27.02.2015 г. на сумму 126 088.90 руб.
КС-2 № 43 от 27.02.2015 г. на сумму 89 769.68 руб.
КС-2 № 44 от 27.02.2015 г. на сумму 277 264.60 руб.

КС-3 № 18 от 05.03.2015 г. на сумму 425 469.06 руб.
КС-2 № 45 от 05.03.2015 г. на сумму 425 469.06 руб.

КС-3 № 19 от 26.03.2015 г. на сумму 101 074.08 руб.
КС-2 № 46 от 26.03.2015 г. на сумму 101 074.08 руб.

КС-3 № 20 от 17.04.2015 г. на сумму 1 409 526.52 руб.
КС-2 № 47 от 17.04.2015 г. на сумму 1 409 526.52 руб.

КС-3 № 21 от 07.05.2015 г. на сумму 2 208 882.12 руб.
КС-2 № 48 от 07.05.2015 г. на сумму 327 455.90 руб.
КС-2 № 49 от 07.05.2015 г. на сумму 989 804.06 руб.
КС-2 № 50 от 07.05.2015 г. на сумму 610 705.46 руб.
КС-2 № 51 от 07.05.2015 г. на сумму 280 916.70 руб.

КС-3 № 22 от 15.05.2015 г. на сумму 2 390 566.72 руб.
КС-2 № 52 от 15.05.2015 г. на сумму 236 054.28 руб.
КС-2 № 53 от 15.05.2015 г. на сумму 794 922.34 руб.
КС-2 № 54 от 15.05.2015 г. на сумму 481 405.78 руб.
КС-2 № 55 от 15.05.2015 г. на сумму 878 184.32 руб.

КС-3 № 23 от 21.05.2015 г. на сумму 1 924 133.96 руб.
КС-2 № 56 от 21.05.2015 г. на сумму 1 024 570.40 руб.
КС-2 № 57 от 21.05.2015 г. на сумму 247 127.40 руб.
КС-2 № 58 от 21.05.2015 г. на сумму 416 529.38 руб.
КС-2 № 59 от 21.05.2015 г. на сумму 235 906.78 руб.

КС-3 № 24 от 28.05.2015 г. на сумму 2 475 551.50 руб.
КС-2 № 60 от 28.05.2015 г. на сумму 1 802 054.70 руб.
КС-2 № 61 от 28.05.2015 г. на сумму 281 094.88 руб.
КС-2 № 62 от 28.05.2015 г. на сумму 155 332.84 руб.
КС-2 № 63 от 28.05.2015 г. на сумму 199 668.98 руб.
КС-2 № 64 от 28.05.2015 г. на сумму 37 400.10 руб.

КС-3 № 25 от 04.06.2015 г. на сумму 619 419.76 руб.
КС-2 № 65 от 04.06.2015 г. на сумму 257 736.78 руб.
КС-2 № 66 от 04.06.2015 г. на сумму 217 614.42 руб.
КС-2 № 67 от 04.06.2015 г. на сумму 15 427.32 руб.
КС-2 № 68 от 04.06.2015 г. на сумму 128 641.24 руб.

КС-3 № 26 от 11.06.2015 г. на сумму 1 328 448.72 руб.
КС-2 № 69 от 11.06.2015 г. на сумму 141 048.94 руб.
КС-2 № 70 от 11.06.2015 г. на сумму 536 773.74 руб.
КС-2 № 71 от 11.06.2015 г. на сумму 650 626.04 руб.

КС-3 № 27 от 19.06.2015 г. на сумму 359 442.16 руб.
КС-2 № 72 от 19.06.2015 г. на сумму 265 583.78 руб.
КС-2 № 73 от 19.06.2015 г. на сумму 93 858.38 руб.

КС-3 № 28 от 25.06.2015 г. на сумму 789 647.74 руб.
КС-2 № 74 от 25.06.2015 г. на сумму 68 756.24 руб.
КС-2 № 75 от 25.06.2015 г. на сумму 622 945.60 руб.
КС-2 № 76 от 25.06.2015 г. на сумму 97 945.90 руб.




В ходе проверки законности и своевременности проведения расчетов с поставщиками (подрядчиками) установлены отдельные нарушения постановления Госкомстата России от 11.11.1999 г. № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ»:
- по закупкам № 0350300006915000001 и № 0350300006914000012 в Справках о стоимости выполненных работ № КС-3 отсутствуют строки «сумма НДС» и строка "Всего" с учетом НДС;
- по закупкам № 0350300006914000008 и № 0350300006914000011 строка «Итого» и строка "Всего" с учетом НДС равны между собой, однако строка «Сумма НДС» имеет числовое значение.
Штрафные санкции, пени, неустойка за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, а также в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом в проверяемом периоде к подрядчикам (поставщикам) не применялись.
Частью 3 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика проведения экспертизы как своими силами, так и с привлечением экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. В проверяемом периоде заказчиком осуществлялось проведение экспертизы своими силами на основании актов о приемке выполненных работ (форма N КС-2) и Справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма N КС-3), без привлечения экспертных организаций.
В нарушение статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, раздела 1 пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) за весь анализируемый период не опубликованы в единой информационной системе.


8 Анализ и оценка результативности расходов на закупки

Анализ и оценка результативности расходов на закупки осуществлялось с учетом соблюдения принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, установленного статьей 12 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому юридические лица при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
При рассмотрении планирования и осуществления закупок, в ходе проведения аудита закупок установлено, что мероприятия муниципальных программ исполняются путем заключения контрактов, как при проведении конкурентных процедур, так и при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При сравнении достигнутых и запланированных результатов использования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг достигнута положительная экономическая результативность.
Кроме того, по результатам определения поставщиков путем проведения электронных аукционов, а также при запросе, экономия составила 1 264 125.24 руб. Данная информация представлена в таблице № 17.
Таблица № 17
	№ п/п
	№ закупки
	Предмет закупки
	НМЦК, руб.
	Цена контракта, руб.
	Экономия, руб.

	1
	0350300006914000003
	поставка легкового автомобиля
	849 333.00
	849 333.00
	0.00

	2
	0350300006914000002
	выполнение работ по реализации «под ключ» проекта «Объект капитального строительства: Детские ясли-сад на 220 мест, г. Малая Вишера, ул. Карла Маркса, Новгородская область »
	195 383 480.00
	195 383 480.00
	0.00

	3
	0350300006914000005
	поставка автомобильного бензина
	299 982.25
	299 982.25
	0.00

	4
	0350300006914000006
	выполнение работ по капитальному ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д.14
	1 226 024.72
	1 213 764.48
	12 260.24

	5
	0350300006914000012
	выполнение работ ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара - ремонт помещений здания по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Урицкого, д.17
	600 031.00
	354 479.63
	245 551.37

	6
	0350300006914000013
	выполнение работ по разборке жилых домов после пожара
	610 000.00
	295 000.00
	315 000.00

	7
	0350300006915000001
	выполнение работ по разборке жилого дома по адресу: г. Малая Вишера, ул. Заводской Домострой, д. 5
	300 000.00
	145 000.00
	155 000.00

	8
	0350300006915000003
	выполнение работ по ремонту отопительной печи и фундамента по адресу: г. Малая Вишера, ул. Германа Титова, д. 5, кв. 3
	254 183.00
	252 912.08
	1 270.92

	9
	0350300006915000002
	выполнение работ по ремонту сетей электроснабжения по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Мерецкова, д. 14
	865 799.00
	398 292.79
	467 506.21

	ИТОГО:
	200 388 833.00
	199 192 244.20
	1 196 588.74

	1
	0350300006914000007
	на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Комель-Большое Кленово»
	498 521 00
	498 521.00
	0.00

	2
	0350300006914000008
	выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара: - общестроительные работы на ремонт помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	199 995.00
	199 995.00
	0.00

	3
	0350300006914000011
	выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан оставшихся без жилья вследствие пожара: - ремонт первого этажа помещений здания (школа №3) по адресу: г. Малая Вишера, ул. Революции, д.57-а
	465 452.00
	464 000.00
	1 452.00

	4
	0350300006914000010
	выполнение работ по разработке проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования Маловишерского муниципального района.
	396 084.50
	330 000.00
	66 084.50

	ИТОГО:
	1 560 052.50
	1 492 516.00
	67 536.50

	ВСЕГО:
	201 948 885.50
	200 684 760.20
	1 264 125.24



Таким образом, принимая во внимание положительную экономическую результативность и достижение социально-экономического эффекта можно сделать вывод о результативности расходов на закупки.
9 Анализ и оценка эффективности и своевременности расходов на закупки

При проведении аудита закупок осуществлен осмотр (выборочно) выполненных работ на предмет ремонта жилищного фонда для переселения граждан, оставшихся без жилья вследствие пожара по адресу: Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Урицкого, д.17 в соответствии с техническим заданием. В результате осмотра установлено, что работы выполнены согласно смете N 14-10-18-01. 
Гражданско-правовым договором №0350300006914000012 предусмотрен срок окончания выполнения работ 23 декабря 2014 года. Согласно пункту 3.5.1. гражданско-правового договора «…результаты работ считаются принятыми после устранения выявленных недостатков и подписания Заказчиком акта о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3, составления экспертного заключения…». Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ подписаны заказчиком без разногласий и произведена оплата.
Свидетельством о государственной регистрации права  53-АБ № 476154 от 14.07.2015 года зарегистрировано право собственности на многоквартирный дом за Маловишерским муниципальным районом с 05.06.2015 года.
Фактически заселение в жилые помещения маневренного фонда частично осуществлено в июне 2015 года (постановления Администрации Маловишерского муниципального района «О предоставлении жилых помещений маневренного фонда» № 419, № 418, № 417 от 10.06.2015 года).

При оценке эффективности расходов на закупки, произведенные заказчиком, был определен Абсолютный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который составил 1 239 645,61 рублей. 
Так же, был определен Относительный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) который составил 0,6 % .
Данные по каждой закупке приведены в таблице № 18.
Таблица № 18
	№
	Предмет заказа
	Вид заказа
	НМЦ
	Стоимость заключенного контракта (договора)
	Бюджетная эффективность абсолютная (гр.4-гр.5)
	Бюджетная эффективность относительная (гр.6/гр.4)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Поставка легкового автомобиля
	электронный аукцион
	849 333.00
	849 333.00
	0
	0

	2
	Выполнение работ по реализации проекта «под ключ» объекта капитального строительства детский сад- ясли на 220 мест
	электронный аукцион
	195 383 480.00
	195 383 480.00
	0
	0

	3
	поставка горюче-смазочных материалов
	электронный аукцион
	299 892.25
	299 892.25
	0
	0

	4
	выполнение работ по ремонту сетей электроснабжения по адресу Новгородская область, г. Малая Вишера ул. Мерецкова д.14
	электронный аукцион
	1 226 024.72
	1 213 764.48
	12 260.24
	1

	5
	Выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан, оставшихся без жилья в следствие пожара (общестроительные работы по ремонту помещений здания (школа №3) по адресу г. Малая Вишера ул. Урицкого д.17)
	электронный аукцион
	600 031.00
	354 479.63
	245 551.37
	40.9

	6
	Выполнение работ по разборке домов после пожарищ
	электронный аукцион
	610 000.00
	295 000.00
	315 000.00
	51.6

	7
	Выполнение работ по разборке жилого дома по адресу г. Малая Вишера ул. Заводской Домострой
	электронный аукцион
	300 000.00
	145 000.00
	155 000.00
	51.6

	8
	Выполнение работ по ремонту отопительной печи и фундамента по адресц г. Малая Вишера ул. Германа Титова д.5 кв.3
	электронный аукцион
	254 183.00
	252 912.08
	1 270.92
	0.5

	9
	выполнение работ по ремонту сетей электроснабжения по адресу Новгородская область, г. Малая Вишера ул. Мерецкова д.14
	электронный аукцион
	865 799.00
	398 292.79
	467 506.21
	54

	
	ИТОГО
	
	200388743
	199192154.2
	1196588.74
	0.6

	1
	выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Комель- Большое Кленово»
	Запрос котировок
	498 521.00
	498 521.00
	0
	0

	2
	Выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан, оставшихся без жилья в следствие пожара (общестроительные работы по ремонту помещений здания (школа №3) по адресу г. Малая Вишера ул. Революции 57-а)
	Запрос котировок
	199 995.00
	199 995.00
	0
	0

	3
	Выполнение работ по ремонту жилищного фонда на территории Маловишерского городского поселения для переселения граждан, оставшихся без жилья в следствие пожара (общестроительные работы по ремонту помещений здания (школа №3) по адресу г. Малая Вишера ул. Революции 57-а) 1 этаж
	Запрос котировок
	465 452.00
	464 000.00
	1 452.00
	0.3

	4
	Выполнение работ по разработке проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования Маловишерского муниципального района
	Запрос котировок
	396 084.5
	354 479.63
	41 604.87
	10.5

	
	ИТОГО
	
	1 560 052.5
	1 516 995.63
	43 056.87
	2.7

	
	ВСЕГО по закупкам
	
	201 948 795.5
	200 709 149.9
	1 239 645.61
	0.6



В ходе оценки эффективности расходов на закупки так же были определены основные показатели анализа конкуренции, которыми являются:
1. Среднее количество поданных заявок на одну закупку, рассчитываемый по следующей формуле:
(КЗ / КП = СКЗ), где:
КЗ – общее количество заявок, поданных участниками (учитываются все процедуры),
КП – общее количество процедур закупок,
СКЗ – среднее количество поданных заявок на одну закупку.
Показатель среднего количества поданных заявок на одну закупку составляет 4.3 согласно расчету:
39 заявок / 9 процедур закупок электронного аукциона = 4.3.
2. Среднее количество допущенных заявок на одну закупку, который рассчитывается по следующей формуле:
(КДЗ / КП = СКДЗ), где:
КДЗ – общее количество заявок участников, допущенных комиссией заказчика к процедурам закупок,
КП – общее количество процедур закупок,
СКДЗ – среднее количество допущенных заявок на одну закупку.
Показатель среднего количества допущенных заявок на одну закупку составляет также 4.3
3. Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), который рассчитывается по следующей формуле:
(ЕП / ООЗ = ДЕП), где:
ЕП – закупки, осуществленные в соответствии со статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ,
ООЗ – общий объем закупок (в стоимостном выражении),
ДЕП – доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Показатель доли закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет 0.98 согласно нижеприведенному расчету:
196 532 795.29  руб. / 200 709 149.9 руб. = 0.98, что составляет 98 %.

Оценивая показатели объема экономии и конкуренции, можно сделать вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Таким образом, несмотря на результативность расходов на закупки, факты, выявленные в ходе аудита закупок не позволяют оценить эффективность расходов на закупки. 


ВЫВОДЫ

          Муниципальное бюджетное учреждение «Служба заказчика»  занимающееся формированием, обеспечением размещения, исполнением и контролем за исполнением муниципального заказа по обеспечению функционирования и развития жилищно-коммунального комплекса, инженерной и транспортной инфраструктуры, объектов недвижимости социально-культурной сферы, образования, по обслуживанию зданий и помещений, занимаемых органами местного самоуправления Маловишерского муниципального района исполняло деятельность по осуществлению закупок, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования, руководствуясь положениями Федерального закона № 44-ФЗ

1. Проверкой  законности расходов на закупки установлено: 
1.1. Заказчик в целом адаптировался в условиях переходного периода от Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к Федеральному закону № 44-ФЗ.
Заказчиком организована закупочная деятельность:
· создана контрактная служба, утвержден ее состав, утвержден Регламент о контрактной службе. В тоже время отдельные положения Регламента контрактной службы не соответствуют Типовому положению о контрактной службе.
· создана комиссия по осуществлению закупок, утверждено Положение о комиссии. 
1.2. Извещения о проведении закупок, проекты контрактов, документация о закупках по составу и содержанию соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
1.3. Заказчик исполняет требования по установлению в извещениях и документации о закупках условий о предоставлении преимуществ и ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства. 
1.4. Заказчиком должным образом не обеспечена открытость и прозрачность информации о закупках:
· в нарушение статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2014 год заказчиком не размещен.
· в нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не размещены в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика.
· в нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1084  отсутствуют карточки  контрактов об исполнении (расторжении) муниципальных контрактов, за исключением карточки гражданско-правового договора № 0350300006914000002 .
1.5. Действия комиссии по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по рассмотрению заявок на участие в электронных аукционах соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. Однако заказчиком в нарушение требований статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, без согласования с комиссией по контролю, по результатам несостоявшегося электронного аукциона заключен гражданско-правовой договор № 0350300006914000005. 
1.6. Процедура заключения заказчиком контрактов (гражданско-правовых договоров) (сроки, цена, условия документации и пр.) в целом соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением отдельных процедур:
· заказчик заключил гражданско-правовой договор № 0350300006914000011 12.12.2014 г., тем самым нарушил требование части 13 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ.
· При исполнении гражданско-правовых договоров за весь анализируемый период  заказчиком в нарушение статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, раздела 1 пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1093 отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) не опубликованы в единой информационной системе.
1.7. Действия заказчика по реализации условий контрактов, включая порядок приемки и своевременность расчетов по контрактам, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.


2. Проверкой целесообразности и обоснованности расходов на закупки установлено: 
2.1. Заказчик являлся участником реализации мероприятий муниципальных программ:
· В 2014 году: 
1. Муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района» (постановление Администрации муниципального района от 31.10.2013 N 805 с изменениями).
2. Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (постановление Администрации муниципального района от 04.12.2013 N 913 с изменениями).
3. Муниципальная программа «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2016 годы», (постановление Администрации муниципального района от 23.12.2013 N 982 с изменениями).
4. Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2018 годы и на период до 2020 года» (постановление Администрации муниципального района от 26.12.2013 N 1008 с изменениями).
5. Муниципальная программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы» (постановление Администрации муниципального района от 11.11.2013 N 831 с изменениями).
В 2015 году:
1. Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2015-2018 годы и на период до 2020 года» (постановление Администрации муниципального района от 26.02.2015 N 122 с изменениями)
2. Муниципальная программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2014–2016 годы» (постановление Администрации муниципального района от 11.11.2013 N 831 с изменениями).
· С целью исполнения мероприятий, запланированных указанными программами, в проверяемом периоде заказчиком осуществлены закупки на общую сумму 199666 тыс. руб. В ходе проведения аудита закупок расходы на закупки признаны обоснованными нормативно-правовыми актами.
2.2. Применяемый заказчиком способ определения поставщика соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. Применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки аукционной документации не противоречат законодательству о контрактной системе. 
2.3. Источники информации, послужившие обоснованием НМЦК, являются достоверными, соответствующими требованиям предмета закупки.

3.Проверкой результативности расходов на закупки установлено: 
Заказчиком при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства, а именно выполнение мероприятий муниципальных программ. 

4. Проверкой эффективности и своевременности расходов на закупки установлено: 
4.1. Заказчиком устанавливаются сроки закупок достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками. 
4.2. Заказчиком при планировании закупок обеспечено рациональное планирование закупок, предусматриваются реальные сроки размещения извещений в течение года, что позволяет осуществить  закупки с минимальными расходами бюджетных средств. В тоже время  анализ планов-графиков на 2014, размещенных на официальном сайте, показал, что заказчиком не учитывались особенности составления плана-графика, установленные Приказом № 544/18н.
4.3. Оценивая показатели объема экономии и конкуренции, сделан вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, который непосредственно влияет на эффективность осуществления закупок. 


                                                    Предложения
     В целях проведения анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:
1. Направить представление директору МБУ «Служба заказчика» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.
        2. Направить отчет о результатах проверки по вопросу анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд для сведения в адрес:
      - Главы Маловишерского муниципального района,
      - Думы Маловишерского муниципального района.
       3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки в прокуратуру Маловишерского муниципального района.
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