                                                                          УТВЕРЖДАЮ

    Председатель Счётной палаты 

                                                                Маловишерского муниципального  района

        ______________И.И. Афанасьева

 « 09 » декабря 2013 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки по вопросу использования субсидии 
из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений 
образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях».
Основание для проведения проверки:  пункт 3.1 годового плана работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

Цель проверки: законность и результативность использования средств областного бюджета и средств местного бюджетов, направленных на проведение ремонтов текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях.

Объект проверки: муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа д. Бурга  (МАОУ СОШ д. Бурга ). 

Проверяемый период: "01" января 2012 года  по 31 декабря 2012 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  Афанасьева И.И., аудитор Счётной палаты Маловишерского  муниципального района Григорьева Ю.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен  акт № 97-а от 02.12.2013 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: не поступали.
Результаты контрольного мероприятия
     1. Анализ нормативной базы, регулирующей исполнение программных мероприятий, анализ объемов 

       Областным законом от 12.12.2011 г. №1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с внесенными в него изменениями Маловишерскому муниципальному району были определены субсидии из федерального бюджета на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на проведение капитального ремонта и реконструкции зданий общеобразовательных учреждений на 2012 год (код 07 02 436 21 08 521) и субсидии из областного бюджета на ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" на 2012 - 2014 годы (код 07 02 522 14 07 521). 
        В свою очередь, между Комитетом образования, науки и молодежной политики Новгородской области и Администрацией Маловишерского муниципального района заключено Соглашение от 01 марта 2012 года №72-МОО о предоставлении в 2012 году субсидии и субвенции на реализацию комплекса мер по модернизации системы общего образования бюджету Маловишерского муниципального района (далее - Соглашение), где в приложении к нему определены направления использования субвенций и субсидий, предоставляемых в 2012 году на модернизацию системы общего образования, а также объемы и источники финансирования.
      Одним из направлений использования предоставленных субсидий является проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений. 

       В целях приведения технического состояния зданий и сооружений общеобразовательных учреждений района в соответствие с действующими нормами и требованиями была разработана районная целевая программа «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» в 2012 году, утвержденная Постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 10.05.2012г. №373 (далее по тексту- Программа).  
       Согласно утвержденным мероприятиям Программы в 2012 году предусматривался капитальный ремонт кровли здания МАОУ СОШ д. Бурга.
          1.2. В соответствии с реестром муниципального недвижимого имущества  здание по адресу: деревня Бурга, ул. Новгородская, д. 3 находится в муниципальной собственности. 
Проверкой законности использования указанного имущества установлено, что Распоряжением комитета по управлению имуществом Маловишерского муниципального района от 16.06.2008 г. № 182-од передано в оперативное управление помещение площадью 1299,4 кв.м. в здании по адресу: деревня Бурга, ул. Новгородская, д. 3. Право оперативного управления на здания, сооружения и другие объекты недвижимости возникает с момента государственной регистрации соответствующего права учреждения. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее по тексту- Федеральный закон №122-ФЗ) государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права. Регистрация права оперативного управления нежилого помещения в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области осуществлена Учреждением в 2009 году (свидетельство о государственной регистрации права от 13.04.2009 г. 53-АА № 292103). 
         1.3. Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование МАОУ СОШ д. Бурга в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – комитет образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района. 
        В целях освоения средств по Программе за период с 01.01.2012 г. по 31.12. 2012 г. Учреждение профинансировано в общей сумме 720,0 тыс. рублей, в том числе: 

        - в сумме 631,6 тыс. рублей за счет федерального бюджета;

        - в сумме 88,4 тыс. рублей за счет бюджета района.
Проверка соблюдения  законодательства 

при заключении и исполнении договоров (контрактов).
     Размещение заказов на закупки товаров, работ и услуг для собственных нужд автономных учреждений не подпадает под действие Федерального Закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», поскольку в соответствии со статьями 1, 3, 4 данного закона, он применяется лишь к правоотношениям, возникающим при размещении заказа государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, казенными и бюджетными учреждениями. Автономные учреждения не являются получателями бюджетных средств и, соответственно, не являются государственными или муниципальными заказчиками. 

     Согласно части 8 статьи 8 Федерального Закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» автономные учреждения, созданные муниципальными образованиями, применяют положения вышеуказанного закона с 1 января 2014 года, если более ранний срок не предусмотрен представительным органом муниципального образования.

Учитывая вышеизложенное, автономные учреждения вправе осуществлять закупочную деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ), свободно в своем выборе при заключении договоров с поставщиками и подрядчиками. Однако приобретение товаров и услуг без осуществления торгов, путем заключения договоров поставки по договорной цене, как правило, соответствующей предельному объему выделенного учреждению финансирования по каждому отдельному направлению не обеспечивает прозрачность закупок и не создает условий для наиболее эффективного и экономного использования выделяемых бюджетных средств. 

Для выполнения работ по ремонту мягкой кровли МАОУ СОШ д. Бурга был заключен договор от 06.06.2012 г. б/н с ЗАО «Вишерстрой» на сумму 720,0 тыс. рублей, пунктом 3.3 которого предусмотрена предоплата в размере 30 процентов от цены договора на расходы по подготовке работ, связанных с выполнением настоящего Договора.

Проверкой Договора выявлены следующие замечания и нарушения:
- предметом Договора не уточнено, над какой частью здания будет проводиться ремонт, не определены площади кровель, подлежащих ремонту;

- пунктом 2.4 Договора предусмотрен план-график работ, который к проверке не представлен;

- в пункте 3.1 Договора указана цена договора без отражения ее структуры, отсутствуют сведения, облагается или не облагается цена договора НДС; 

- в нарушение части 3 статьи 709 ГК РФ в  случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком, однако условиями Договора не предусмотрено выполнение ремонтных работ на основании  сметы и, следовательно, отсутствует обоснование цены;

   - пунктом 3.2 Договора предусмотрена возможность изменения цены договора при выполнении дополнительного объема работ. В нарушение части 6 статьи 709 ГК РФ подрядчик не вправе требовать увеличения твердой цены, а заказчик ее уменьшения, в том числе в случае, когда в момент заключения договора подряда исключалась возможность предусмотреть полный объем подлежащих выполнению работ или необходимых для этого расходов;

  - в Договоре не отражено, в чью обязанность (заказчика или подрядчика) входит обеспечение работ материалами и оборудованием; 
  - пунктом 3.4 Договора предусмотрен проект на выполнение работ, который к проверке не представлен;

 - Договором не предусмотрен порядок окончательной приемки выполненных работ;  

- пунктом 2.2 Договора предусмотрен акт приемки-сдачи законченного строительства, однако данный первичный документ служит для принятия законченного строительством объекта. К проверке данный документ не представлен;

       - в нарушение статьи 721 ГК РФ заказчиком не предусмотрены требования к качеству работ; 

- в нарушение пункта 5.4.7 договорных обязательств акты освидетельствования скрытых работ не представлены, что позволяет сделать вывод, что  сдача и приемка скрытых работ не осуществлялась;

      - Договором не предусмотрены форс-мажорные обстоятельства;

- в пунктах 5.1.3 и 5.1.5 Договора приведены ссылки на конкурсную документацию, торги, участника размещения заказа, тогда как школа не является муниципальным заказчиком и, действие Федерального закона №94-ФЗ на нее не распространяется.

          Счётная палата обращает внимание на то, что пунктом 5.4.10 настоящего Договора предусмотрен гарантийный срок на выполненные работы в течение лишь 1 года со дня подписания Акта выполненных работ, однако согласно статьям 724 и 756 Гражданского Кодекса РФ гарантийный срок может быть предусмотрен от 2-х лет и более.

      Проверка полноты и правомерности использования средств бюджета

 в соответствии с их целевым назначением.
                Проверка, проведенная на основании представленных документов, по осуществлению ремонта показала:
        Планом капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области, доведенным комитетом образования, науки и молодежной политики Новгородской области до комитета образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района в феврале 2012 года, предусмотрены работы в МАОУ СОШ д. Бурга по капитальному ремонту кровли здания. Данные работы предусмотрены также программными мероприятиями и техническим заданием, доведенным комитетом образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района до МАОУ СОШ д. Бурга (исх. № 445 от 20.06.2012).

        На проведение капитального ремонта в рамках реализации районной целевой программы в 2012 году МАОУ СОШ д. Бурга за счет средств федерального бюджета и бюджета муниципального района комитетом образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района платежными поручениями от 09.07.2012 г. №397, от 15.10.2012 №10, от 15.10.2012 г. №12 были доведены бюджетные ассигнования в общей сумме 720,0 тыс. рублей. 
        Фактически выполненные на объекте работы соответствовали работам, предусмотренным техническим заданием, дефектной ведомостью, локальным расчетом и, отраженным в актах принятых работ и оплаченным в сумме принятых актов.

        Стоимость работ, отраженная в договоре, подтверждена локальным сметным расчетом №1/0606 (720000 рублей). Локальный сметный расчет, не был направлен на проверку в уполномоченную организацию ГБУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Новгородской области», в результате чего заказчик положился на подрядчика и не счел нужным проверить обоснованность включения расходов и достоверность сметной стоимости.
       Оплата по договору произведена на основании Акта о приемке выполненных работ (КС-2) и Справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) №1 от 27 августа 2012 г. в общей сумме 720,0 тыс. рублей, из них:

- на основании счета № 44 от 06.07.2012 года (по заявке на кассовый расход от 12.07.2012 года № 29) авансовый платеж в соответствии с условиями договора в сумме 216 тыс. рублей;
- на основании счета №52 от 27.08.2012 г. (по заявкам на кассовый расход от 25.10.2012 г. №69 и №70) окончательный расчет в сумме 504,0 тыс. рублей.
          

            Проверка фактического проведения ремонтных работ показала:   
      В соответствии с пунктом 4 «Механизм реализации» Программы необходимость проведения капитального ремонта на объекте определяется путем комиссионного обследования объекта, составления соответствующих документов.

      В нарушение данного пункта документ, подтверждающий проведение комиссионного обследования объекта, к проверке не представлен.

      Пунктом 4.1 ГОСТа Р 53778-2010 «Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния» (далее – ГОСТ) предусмотрено обследование и мониторинг технического состояния зданий и сооружений специализированными организациями, оснащенными современной приборной базой и имеющими в своем составе высококвалифицированных и опытных специалистов.
       Пунктом 3.2 Положения об организации и проведении реконструкции ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, утвержденного приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988 №312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры (далее – ВСН 58-88 (р)), предусмотрен контроль за техническим состоянием зданий и объектов путем проведения систематических плановых и неплановых осмотров с использованием современных средств технической диагностики. Пунктом 3.7 предусмотрено проведение общих осмотров объектов коммунального и социально-культурного назначения комиссией.

       Однако в нарушение пункта 4.1 ГОСТа и пунктов 3.2, 3.7 ВСН 58-88 (р) техническое обследование здания ни специализированной организацией, ни комиссией не проводилось.  
      Техническое обследование представляет собой комплекс различных мероприятий, направленных на определение параметров объекта и их объективную оценку, до осуществления ремонтных работ.

      Пунктом 5.3.5.5 ГОСТа определено, какие мероприятия необходимо выполнить при визуальном обследовании кровель.

      Пунктом 3.9 ВСН 58-88 (р) предусмотрено отражение результатов осмотра в документах по техническому состоянию зданий, объектов,  его элементов (журнал учета технического состояния объекта и др.). В этих документах должны содержаться: оценка технического состояния здания или объекта и его элементов, выявленные неисправности, места их нахождения, причины, вызвавшие эти неисправности, а также сведения о выполненных при осмотрах ремонтах. В ходе проверки журнал учета технического состояния здания или объекта и его элементов не представлен.

        Следовательно, состояние мягкой кровли школы не исследовалось, тип кровли, основные деформации и повреждения кровельного покрытия, площадь кровли, подлежащей ремонту, не определены, что не позволяет оценить степень износа кровли и необходимость в проведении капитального ремонта.

      На основе оценки технического состояния зданий (их элементов) согласно пункту 2.2 ВСН 58-88 (р) должны определяться сроки проведения ремонта зданий (их элементов). Результатом проведенного обследования здания (элементов) является дефектная ведомость.

      Представленная дефектная ведомость, являющаяся обоснованием сметных расходов, в нарушение статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее- Федеральный закон 129-ФЗ) не содержит наименования организации, от имени которой составлен документ, сведения о составе комиссии.

       В дефектную ведомость включены работы, которые непосредственно предстоит выполнить подрядчику в целом по ремонту мягкой кровли без разделения на работы по ремонту мягкой кровли основного здания и работы по ремонту мягкой кровли над переходом из основного здания в спортивный зал. Соответственно, в представленном локальном сметном расчете работы по ремонту крыши основного здания и над переходом к спортивному залу также отдельно не выделены. 

        Исходя из пояснений директора школы Елизаровой Т. И., на крыше основного здания подрядчиком выполнены работы по разборке покрытий кровель из рулонных материалов и устройству кровель плоских из наплавляемых материалов в два слоя площадью 525 кв. м.,  на крыше перехода в спортивный зал подрядчиком выполнены работы только по устройству кровель плоских из наплавляемых материалов в два слоя, поверх старого покрытия площадью 450 кв. м. Данный факт подтвержден локальным сметным расчетом.

      Согласно ВСН 58-88 (р), Постановлению Госстроя России от 05.03.2004 N 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (далее по тексту МДС 13-14.2000) проведенные ремонтные работы в 2012 году по ремонту мягкой кровли школы над основным зданием и переходом к спортивному залу относятся к разным видам ремонта. От того, к какому виду ремонта относятся выполняемые работы, зависит порядок оформления сметной документации.
     Исходя из понятия капитального ремонта работы по разборке старого покрытия из рубероида и устройству нового покрытия кровли крыши основного здания площадью 525 кв. м  из изопласта относятся к капитальному ремонту.

      В силу статьи 48 Градостроительного кодекса, пункта 5.8 ВСН 58-88 (р) для проведения работ, относящихся к капитальному ремонту, необходима разработка и составление проектно-сметной документации.  Пунктом 3.4 Договора также предусмотрен проект, в соответствии с которым подрядчиком должны осуществляться работы по ремонту кровли. Однако данный проект к проверке не представлен, что позволяет сделать вывод об отсутствии разработанного и утвержденного проекта на ремонт крыши. 
      К текущим ремонтным работам на крыше, согласно пункту 5 перечня работ (приложение 7 к ВСН 58-88 (р)) относится частичная замена рулонного ковра.  Таким образом, работы по устройству покрытия кровли крыши над переходом из основного здания в спортивный зал, площадью 450 кв.м. без частичной разборки старого покрытия, не позволяют их отнести к текущему ремонту.

       Такие работы, выполненные подрядчиком, оставляют желать лучшего, так как  перед укладкой наплавляемых материалов на старую кровлю следует  провести тщательный ее осмотр и отметить места, требующие замены рулонного ковра. В случае не проведения данных мероприятий с течением времени в утеплителе будет, скапливается много влаги, которая будет стекать вниз, образуя на потолке мокрые пятна, а при отрицательных температурах вода будет замерзать, увеличивается в объеме и отрывать гидроизоляцию от основания. Кроме того, вода, оставшаяся в кровельном ковре, состоящем из нескольких слоев рубероида и битума, пропитанных водой, будет разрушать бетонное основание. В процессе эксплуатации гидроизоляционный ковер подвергается климатическим и механическим воздействиям. Это приводит к возникновению трещин, через которые вода проникает в помещение; образуются протечки, установить и ликвидировать причину которых бывает очень трудно. Ко всему, старая кровля, нагреваясь на солнце, начнет испарять содержащуюся в ней влагу, кровельное покрытие вспучится. Пузыри же легко теряют герметичность и вместо герметичной новой кровли со временем получается дырявая новая кровля, срок службы такой кровли редко превышает 2-3 года.
     Отсутствие системного подхода к ремонту старых покрытий и проектирования новых кровель, осуществление капитального ремонта кровли (с полным снятием) без проекта приводит, в конечном счете, к неэффективному использованию бюджетных средств.
      По оценке Счётной палаты на проведение «такого» ремонта крыши над переходом к спортивному залу МАОУ СОШ д. Бурга было затрачено 332,6 тыс. рублей  или 46 процентов от общей стоимости работ по ремонту кровли.

     Следовательно, в нарушение пункта 8 «Проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений» приложения к Соглашению о предоставлении субсидии в 2012 году, бюджетные средства в указанном размере направлены МАОУ СОШ д. Бурга на оплату подрядчику за выполненные ремонтные работы, не относящиеся к капитальному ремонту здания  школы.
     В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ нецелевое использование бюджетных средств в сумме 332,6 тыс. рублей, из которых 291,7 тыс. рублей - средства Федерального бюджета, 40,9 тыс. рублей - средства бюджета муниципального района, которые были направлены и использованы  на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, влечет изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению. 
    В период проверки на основании приказа директора МАОУ СОШ № д. Бурга Елизаровой Т.И от 01.11.2013 г. №17-ах «О проведении инвентаризации» проведен осмотр ремонта части кровли, выполненного ЗАО «Вишерстрой» по договору. По результатам проведенной выборочной инвентаризации установлено, что при визуальном фактическом осмотре работы по ремонту выполнены с незначительными дефектами (Акт инвентаризации прилагается).
 Во время сдачи и приемки заказчик должен проверить соответствие окончательного результата работ договору и оформить их соответствующим актом, тогда как формы «Акт о приемке выполненных работ по форме № КС-2» и «Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3» обязательны с точки зрения бухгалтерского учета хозяйственных операций в части оплаты за выполненные работы подрядчику, с точки зрения оформления гражданско-правовых отношений данные формы юридического значения не имеют.
        В нарушение пунктов 4.3, 5.16 ВСН 58-88 (р) приемка законченного текущего (капитального) ремонта объекта для оценки качества работ по ремонту кровли во время выполнения работ и после их окончания фактически не осуществлялась.

       В соответствии с Инструкцией №157н и постановлением Госкомстата России от 21 января 2003 года №7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» комиссией должен был быть составлен Акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма ОС-3), который служит основанием для отражения в инвентарной карточке учета объекта основных средств данных о ремонте. 
Выводы
         Проверкой вопроса субсидии из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» выявлено:  
          1.  Согласно программным  мероприятиям, плану капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области,  в 2012 году предусматривался капитальный ремонт кровли здания МАОУ СОШ д. Бурга;
2. Источниками финансирования Программы являлись средства федерального и районного бюджетов. Объем финансирования мероприятий предусмотрен в общей сумме 720,0 тыс. рублей., в т.ч.: средства федерального бюджета – 631,6 тыс. рублей и  средства бюджета района – 88,4 тыс. рублей.  
3. Планирование и доведение ассигнований, а также фактическое финансирование Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось через главного распорядителя – Комитет.
          4.  Размещение заказов на закупки товаров, работ и услуг для собственных нужд автономных учреждений не подпадает под действие Федерального Закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», автономные учреждения вправе осуществлять закупочную деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, свободно в своем выборе при заключении договоров с поставщиками и подрядчиками.
         5. В рамках программных мероприятий был заключен 1 договор на сумму предельного финансирования 720,0 тыс. рублей для выполнения работ по ремонту мягкой кровли.

        6. Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договора выявила многочисленные факты нарушения по отражению в них существенных условий.

       7. Договором предусмотрен гарантийный срок на выполненные работы в течение лишь 1 года со дня подписания Акта выполненных работ, однако согласно статьям 724 и 756 Гражданского Кодекса РФ гарантийный срок может быть предусмотрен от 2-х лет и более.
       8. Локальный сметный расчет, не был направлен на проверку в уполномоченную организацию ГБУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Новгородской области», в результате чего заказчик положился на подрядчика и не счел нужным проверить обоснованность включения расходов и достоверность сметной стоимости.
9. Выявлены нарушения статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении дефектной ведомости и локальным сметным расчетом.

      10.  Согласно локального сметного расчета и пояснениям директора школы Елизаровой Т. И. на крыше основного здания подрядчиком выполнены работы по разборке и устройству кровель плоских из наплавляемых материалов в два слоя площадью 525 кв. м.,  на крыше перехода в спортивный зал подрядчиком выполнены работы только по устройству кровель плоских из наплавляемых материалов в два слоя, поверх старого покрытия площадью 450 кв. м. 

       11. Согласно ВСН 58-88 (р), Постановлению Госстроя России от 05.03.2004 N 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (далее по тексту МДС 13-14.2000) проведенные ремонтные работы в 2012 году по ремонту мягкой кровли школы над основным зданием и переходом к спортивному залу относятся к разным видам ремонта. Исходя из понятия капитального ремонта работы по разборке старого покрытия из рубероида и устройству нового покрытия кровли крыши основного здания площадью 525 кв. м  из изопласта относятся к капитальному ремонту, и требует разработки и составления проектно-сметной документации.
       12. К текущим ремонтным работам на крыше, согласно пункту 5 перечня работ (приложение 7 к ВСН 58-88 (р)) относится частичная замена рулонного ковра.  Таким образом, работы по устройству покрытия кровли крыши над переходом из основного здания в спортивный зал, площадью 450 кв.м. без частичной разборки старого покрытия, не позволяют их отнести к текущему ремонту. По оценке Счётной палаты на проведение «такого» ремонта крыши над переходом к спортивному залу МАОУ СОШ д. Бурга было затрачено 332,6 тыс. рублей  или 46 процентов от общей стоимости работ по ремонту кровли.

       13.  Следовательно, в нарушение пункта 8 «Проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений» приложения к Соглашению о предоставлении субсидии в 2012 году, бюджетные средства в указанном размере направлены МАОУ СОШ д. Бурга на оплату подрядчику за выполненные ремонтные работы, не относящиеся к капитальному ремонту здания  школы.
В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ нецелевое использование бюджетных средств в сумме 332,6 тыс. рублей, из которых 291,7 тыс. рублей - средства Федерального бюджета, 40,9 тыс. рублей - средства бюджета муниципального района, которые были направлены и использованы  на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, влечет изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению. 
14. В ходе проверки проведен осмотр ремонта части кровли, выполненного ЗАО «Вишерстрой» по договору, в результате которого установлено, что работы по ремонту выполнены с незначительными дефектами.
       15. В нарушение пунктов 4.3, 5.16 ВСН 58-88 (р) приемка законченного текущего (капитального) ремонта объекта для оценки качества работ по ремонту кровли во время выполнения работ и после их окончания фактически не осуществлялась.

Предложения.

В целях соблюдения законности и результативности по вопросу использования субсидии из областного бюджета на ремонты муниципальных учреждений образования в рамках целевой программы «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» Счётная палата Маловишерского муниципального района предлагает:

1. Направить предписание директору МАОУ СОШ д. Бурга,  с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2.  Довести информацию о выявленных нарушениях до комитета образования и молодежной политики Маловишерского муниципального района.
3. Направить отчет о результатах проверки использования субсидии на ремонты муниципальных учреждений образования для сведения в адрес:

    - Главы Маловишерского муниципального района,

     - Думы Маловишерского муниципального района.

4. Направить информационное письмо, с приложением акта проверки, в прокуратуру Маловишерского муниципального района.
	Председатель
Счётной палаты Маловишерского муниципального района                                             
	_______________

        ( подпись)
	И.И. Афанасьева
(инициалы, фамилия)
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