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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 16.12.2016 № 01-05/178
Заключение № 130-з
на проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»

             Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Большевишерского городском поселении, утвержденного Советом депутатов Большевишерского городского поселения от 18.02.2014 г. № 184 (с изменениями),  Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129.
 При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений и ориентиры бюджетной политики в 2017 –2019 годах, Прогноза социально-экономического развития  Большевишерского городского поселения, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики поселения.
1. Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату 28 ноября 2016 года, подготовлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлен в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с приложением необходимых документов и сведений, за исключением паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные паспорта).

Структура и содержание проекта бюджета поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. Приложения к Проекту решения подготовлены в соответствии со статьей 21Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
2 . Стратегическое планирование городского поселения
2.1.  Федеральным законом от 28 июня 2013 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) установлены  правовые основы стратегического планирования, координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики.
       Переход к формированию бюджета с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию стратегического планирования  с учетом долгосрочных целей социально-экономического развития поселения.
Подпунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрены полномочия органов местного самоуправления по принятию и организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

       Документы стратегического планирования, подлежащие разработки в рамках целеполагания (стратегия социально-экономического развития муниципального образования), в рамках прогнозирования (бюджетный прогноз) и  в рамках планирования (план мероприятий по реализации стратегии) на уровне поселения не реализованы. 
      План  (программа)  комплексного социально-экономического развития муниципального образования не принята.
      Плановые параметры бюджета слабо увязаны с целями социально-экономического развития территории  городского  поселения по причине отсутствия документов стратегического планировании или программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

2.2. Параметры прогноза для составления проекта бюджета городского поселения
     В рамках прогнозирования представлен прогноз социально- экономического развития городского поселения на 2017-2019 годы, который является  одним из документов стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.

     Прогноз социально-экономического развития Большевишерского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития, Прогноз) разработан на основе динамики развития поселения, статистической отчетности, а также информации, полученной от  организаций, находящихся на территории городского поселения.  

Прогноз разработан в соответствии с Положением о  порядке разработки прогноза  социально-эко​номического  развития Большевишерского городского поселения и взаимо​действии Администрации городского поселения, уполномоченной на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития с участниками процесса  прогнозирования  от 26.05.2010 года №70.  Прогноз  одобрен постановлением администрации городского поселения от 38.11.2016 года №335. 
      Представленный прогноз разработан в составе 2 основных вариантов. За основу разработки принят второй (целевой) вариант прогнозирования. Целевой сценарий отражает переход к новой модели экономического роста. Для достижения целевых параметров потребуется проведение значительных структурных преобразований расходной части бюджета, предполагающих оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов в целях соответствия ориентирам и показателям целевого состояния социально-экономического развития. 

    Динамика основных показателей социально-экономического развития Большевишерского городского поселения характеризуется следующими основными показателями:

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	показатель
	Оценка
	Отчет
	Прогноз

	
	2015г.
	2016г.
	2017 год
	%
	отклонение
	2018
	2019

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	106,6
	118,8
	100
	84,2
	-18,8
	100
	100

	Объем строительных работ
	50,3
	93,8
	100
	106,6
	6,2
	100
	100

	Оборот розничной торговли
	97,6
	97,5
	99,5
	102,1
	-2,0
	103,1
	103,1

	Объем платных услуг населению
	104,2
	104,6
	103
	98,5
	-1,6
	106,4
	106,4

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	115
	115
	100
	86,9
	-15
	100
	100

	Среднегодовая численность населения
	97,37
	97,3
	100
	102,7
	2,7
	100
	100


           В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов социально-экономические показатели поселения прогнозируется в следующем объеме:

       Продукция сельского хозяйства в 2017 году прогнозируется на 18,8 процентов ниже к уровню 2016 года. Согласно пояснительной записке к Прогнозу предпосылки развития сельскохозяйственных предприятий на территории поселения отсутствуют, сельское хозяйство представлено группой «население», которое производит продукцию для собственных нужд. По итогам 2016 года прогнозируется небольшой рост по данной отрасли из-за заключенного краткосрочного договора аренды земель сельхозназначения предприятием ООО «Мире».
         Объем строительных работ прогнозируется с ростом 6,2 процента к оценке 2016 года, в тоже время в пояснительной записке предполагается снижение данного показателя в связи с завершением программы переселения  из аварийного жилья.
         Объем платных услуг населению  и оборот розничной торговли планируются с незначительным снижением на 1,6 процента и 2,0 процента соответственно, что обусловлено сокращением численности населения и отсутствием роста реальных располагаемых денежных доходов населения.

       Численность населения  на протяжении последних периодов имеет тенденцию к снижению, в 2017-2019 годах увеличение не прогнозируется в виду отсутствия развития экономики и создания рабочих мест.  Показатель смертности преобладает над рождаемостью. 

Результат расчетов и анализ бюджетных коэффициентов показал следующее:

	Показатель
	Период

	
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	1. Собственные доходы, тыс. руб.
	4224,6
	4123,6
	4187,6

	2. Расходы, тыс. руб.
	9805,0
	8267,5
	8129,9

	3. Население, человек
	1800
	1800
	1800

	4. Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя, рублей на человека
	5,4
	4,6
	4,5

	5. Бюджетная результативность в расчете на 1 жителя без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений, рублей на человека
	2,3
	2,3
	2,3

	6. Соотношение безвозмездных перечислений и полученных доходов, %  
	132
	100
	94


       Условия социально-экономического развития поселения осложнены сокращением численности населения. 
- коэффициент бюджетной результативности бюджета городского поселения в 2017-2019 годы прогнозируются на одном уровне, на одного жителя Большевишерского городского поселения будет приходится 2,3 тыс. рублей собственных доходов (без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений);
- коэффициент бюджетной обеспеченности населения с 2017  года будет сокращаться и в 2019 году составит 4,5  тыс. рублей на 1 жителя.

- коэффициент соотношения безвозмездных перечислений и полученных доходов  в  2017 году составит 132 процента, в 2019 году он сократиться до 94 процентов, что свидетельствует о снижении зависимости от вышестоящего бюджета.
    2.3.  Муниципальные программы городского поселения
       Муниципальные программы также относятся к документам стратегического планирования и содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

         Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и оценке эффективности определен постановлением  Администрации Большевишерского городского поселения от 30.12.2013 г. № 174 «Об утверждении Порядка принятия решений о раз​работке муниципальных программ Большевишерского городского поселения, их формирования и реализации» (далее- Постановление № 174).  Постановление Администрации Большевишерского муниципального района от 30.12.2013 года № 178 утвержден  перечень муниципальных программ Большевишерского городского поселения.
        В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета поселения  на 2017 год  и плановый период сформирован в программной структуре расходов, анализ объемов финансирования программ приведен в следующих разделах.
3.Основные характеристики  и структурные особенности проекта бюджета городского поселения
       3.1.Характерными особенностями проекта бюджета на 2017год и плановый период являются:

- возвращение к трехлетнему бюджетному планированию; 

- формирование доходов с учетом внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части нормативов зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации поступлений по отдельным налоговым и неналоговым доходам;

 -  принятие бездефицитного бюджета.
     3.2. Одновременно с проектом бюджета представлены:

 - Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и Основные направления налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.   

Основными задачами бюджетной политики на 2017 - 2019 годы являются: обеспечение сбалансированности бюджета городского поселения в условиях долговой нагрузки; повышение эффективности бюджетных расходов;

повышение доступности и качества муниципальных услуг; совершенствование имеющихся инструментов программно-целевого управления; обеспечение открытости и прозрачности бюджета городского поселения и бюджетного процесса для граждан; совершенствование системы межбюджетных отношений; эффективное управление муниципальным долгом города.

   Формирование объема и структуры расходов бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  

2) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов,  возможности привлечения средств федерального и областного бюджетов на строительство новых объектов;
3) сохранение  расходов на материальные затраты на уровне 2016 года;

Основной целью налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, напрямую связанной с налоговой политикой проводимой на федеральном, областном  и муниципальном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета городского поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса.

     За основу планирования расходов бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов приняты бюджетные ассигнования на 2016 год. 

При этом формирование объема и структуры расходов бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет осуществляться с учетом следующих подходов: 

а) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, 

б) сохранение расходов на материальные затраты на уровне 2016 года; 

В 2017-2019 годах подходы к формированию бюджета городского поселения будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития городского поселения. 

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, а так же оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год

Согласно предварительным итогам  социально-экономического развития за 9 месяцев 2016 года  и ожидаемых итогов социально-экономического развития, представленных в составе материалов к проекту бюджета, основные показатели развития экономики городского поселения характеризовались:   

отсутствием промышленных предприятий;

оборот розничной торговли в поселении остается на уровне прошлых лет, который составляет 60 млн. рублей;
объем производства сельского хозяйства составит порядка 10 млн. рублей, что выше на 25 процентов к уровню предыдущего года;
проведением работ по дальнейшему благоустройству поселения (ремонт автомобильных работ).

За 9 месяцев 2016 года исполнение бюджета Большевишерского городского поселения составило: по доходам – 8157,4 тыс. рублей или 88,7 процента к годовым назначениям, по расходам – 5190,8 тыс. рублей или 53,5 процента к годовым назначением. За 9 месяцев 2016 года бюджет городского поселения исполнен с профицитом в размере 1243,9 тыс. рублей, при плановом значении (- 498,7 тыс. рублей). 

    Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год, представленной с Проектом решения бюджет городского поселения будет  бездефицитным, объем доходной части составит 9640,1 тыс. рублей или 104,8 процентов от плана, расходной – 9126,7 тыс. рублей (94 ,1процент). Объем профицита ожидается в размере 513,4 тыс. рублей. 

    Основные характеристики  бюджета городского поселения на 2017 год и плановый двухлетний период сформированы на основе прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2017-2019 годы  и определяют основные параметры бюджета:                                                                                                        

                                                                                                тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Доходы
	9198,3
	9640,1
	9805,0
	8267,5
	8129,9
	101,7
	84,3
	98,3

	Расходы
	9697,0
	9126,7
	9805,0
	8267,5
	8129,9
	107,4
	84,3
	98,3

	Дефицит
	-498,7
	513,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В 2017 году предполагается незначительный рост доходной и расходной частей бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год. Доходы бюджета поселения  на 2017год прогнозируются в объеме 9805,0 тыс. рублей и увеличатся  на 1,7 процент, расходы бюджета на 2017 год прогнозируются в аналогичном объеме и возрастут на 7,4 процента.

         Проектом бюджета поселения на 2017 год  и на плановый период запланирован бездефицитный бюджет. 

 4. Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

4.1. Проект  бюджета  поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы  содержит 19 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.

4.2. В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

4.3. Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

5. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. Разработчиком предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
          В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. 
      Ожидаемая оценка бюджета в 2016 году прогнозируется с профицитом +513,4 тыс. рублей.
Пунктом 13 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2018 Всего,
	422,46
	10
	4224,6

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2019 Всего,
	412,36
	
	4123,6

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2020 Всего,
	418,76
	
	4187,6

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2016 год в размере «0» тыс. рублей. 
6. Доходы бюджета городского поселения
           При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.
        В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагается утвердить общий объем доходов бюджета городского поселения на 2017 год в объеме 9805,0 тыс. рублей. Планируемый объем доходов выше ожидаемого исполнения бюджета поселения  2016 года на 1,7 процента или на 164,9 тыс. рублей.
      Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год к утверждению предлагается в объеме 8267,5 тыс. рублей, на 2019 год – 8129,9 тыс. рублей.
          Структура доходов бюджета Большевишерского городского поселения за период с 2015 по 2019 годы представлена в следующей таблице:
	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2014 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2015 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2017 году,%
	Темп роста к оценке 2016 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2018 году,%
	Темп роста к оценке 2016 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	8989,5
	24
	9640,1
	107,24
	9805
	101,7
	8267,5
	84,3
	82,9
	8129,9
	98,3
	116,6

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3559,4
	110,7
	4268
	119,91
	4224,6
	99,0
	4123,6
	97,6
	98,6
	4187,6
	101,6
	104,0

	налоговые доходы
	2731,5
	116,4
	3619
	132,49
	3531,6
	97,6
	3408,6
	96,5
	98,9
	3461,6
	101,6
	105,2

	неналоговые доходы
	827,9
	95,2
	649
	78,39
	693,00
	106,8
	715
	103,2
	96,6
	726
	101,5
	98,4

	Безвозмездные поступления
	5430,1
	15,9
	5372,1
	98,93
	5580,4
	103,9
	4143,9
	74,3
	71,5
	3942,3
	95,1
	128,1


     Анализ структуры доходной части бюджета городского поселения показывает, что в 2017 году основную долю поступлений бюджета продолжат составлять безвозмездные поступления. В плановом периоде их доля изменится, и в 2019 году основную долю будут занимать собственные доходы.
    Рост  собственных доходов обусловлен увеличением поступлений неналоговых доходов.
    Таким образом, доходная часть бюджета Большевишерского городского поселения сформирована с ростом объемов поступлений и повышением удельного веса налоговых доходов на фоне снижения объемов поступлений и удельного веса других видов доходов бюджета, таких как безвозмездные поступления. 
Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 4224,6 тыс. рублей или с сокращением к ожидаемой оценке текущего года на 43,4 тыс. рублей (на 1 процент).
В плановом периоде наблюдается тенденция снижения собственных доходов, так в 2018 году они прогнозируются в объеме 4123,6 тыс. рублей, что на 2,4 процента ниже уровня 2017 года, а в 2019 году – 4187,6 тыс. рублей, что на 1,5 процента выше уровня 2018 года.

     Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
      Налоговые доходы. Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2017 год и плановый период, их динамика представлена в таблице:
	 показатель
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2016/2015)
	
	

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	290
	358,0
	68,0
	123
	366,0
	373,0

	Налоги на имущество всего, в т. ч.:
	1826,4
	1664,0
	-162,4
	91,1
	1544,0
	1590,0

	Налог на имущество физических лиц
	126,4
	196,0
	69,6
	155,0
	216,0
	259,0

	Земельный налог
	1700
	1468
	-232,0
	86,3
	1328,0
	1331,0

	Государственная пошлина
	10
	16
	6,0
	160,0
	5,0
	5,0

	Доходы от уплаты акцизов
	1492,6
	1492,6
	0
	100,0
	1492,6
	1492,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	х
	1
	1
	х
	1
	1

	Итого по налоговым  доходам
	3619,0
	3531,6
	-87,4
	х
	3408,6
	3461,6


       Основным доходным источником в структуре налоговых доходов бюджета городского поселения является подгруппа «Налоги на имущество» в 2017 году их размер прогнозируется в объеме 1664,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2016 года на 162,4 тыс. рублей или на 8,9 процента. Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения составит  47,1 процент. В плановом периоде прогнозируется их дальнейшее снижение, в основном за счет снижения поступлений по земельному налогу.
      В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения, расчет поступлений налога на имущество произведен главным администратором.

         Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса РФ (13%), в 2017 году прогнозируется в сумме 358 тыс. рублей. По отношению к ожидаемой оценке поступления налога в 2016 году прогнозируемый объем поступлений увеличится на 68 тыс. рублей. Норматив зачислений, установленный законодательством и методикой расчета на 2017 год, останется неизменным и составит 10 процентов. 
       Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее – акцизы), в бюджет поселения составляет на 2017 год 1492,6 тыс. рублей, что уровне оценки поступления акцизов на 2016 год. 
  При снижении норматива зачислений (на 2017 год норматив– 0,0566%, в 2016 году 0,0572) существует риск недопоступления налоговых доходов в части акцизов на бензин, в связи с перераспределением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты с уровня субъектов Российской Федерации на  федеральный уровень.
Поступления акцизов определены главным администратором- Управлением Федерального казначейства. 
   Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методики  прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, разработанной  главным администратором.
      В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ распоряжением  
Администрации Большевишерского городского поселения от 16.08.2016 № 34-рг утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Большевишерского городского поселения, главным администратором которых является администрация Большевишерского городского поселения.

     Динамика по неналоговым доходам бюджета поселения в сравнении с ожидаемыми поступлениями представлена в таблице:
	 Показатель 
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Отклонения (2017/2016)
	
	

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	350
	370
	20
	105,7
	390
	400

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	198
	220
	22
	111,1
	220
	220

	Доходы от продажи земельных участков
	50
	50
	0
	0
	50
	50

	Прочие поступления от использования имущества, находящиеся в собственности поселений
	51
	50
	-1
	98,0
	50
	50

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	0
	3
	3
	0
	5
	6

	Итого по неналоговым  доходам
	649,0
	693,0
	-87,4
	х
	715,0
	726,0


       Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  (8,8 процента в объеме собственных доходов) и доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений (5,2 процент в объеме собственных доходов). 
      Поступления в бюджет от продажи земельных участков прогнозируется на уровне 50 тыс. рублей (ежегодно). 

        На 2017 год и плановый период  запланированы прочие поступления от использования имущества, находящиеся в собственности поселений и прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.

         Безвозмездные поступления в 2017 году  планируются в сумме 5580,4 тыс. рублей, основная часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в общем объеме безвозмездных поступлений их процент составляет от 81 процент. В плановом периоде дотация имеет тенденцию к снижению. 
В Проекте бюджета на 2017 год  предусмотрены Субсидии на формирование муниципального дорожного фонда в размере 932,0 тыс. рублей, в плановом периоде размер субсидии сократится, и будет составлять 466,0 тыс. рублей ежегодно.
   Объем субвенций в 2017 году, как и на плановый период 2018-2019 годов предусмотрен в сумме 128,2 тыс. рублей (ежегодно) по 3 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации. 

7. Расходы бюджета городского поселения
      В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2017 год составляет 9805,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов  выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2016 год (9156,4 тыс. рублей) - на 648,6 тыс. рублей или 107,1 процент; выше ожидаемой оценки расходов бюджета на 2016 год  - на 678,3 тыс. рублей или  на 107,4 процента.
В плановом периоде расходы несколько сократятся, и составят в  2018 году -8267,5 тыс. рублей, в 2019 году- 8129,9 тыс. рублей.

     Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Большевишерского городского поселения на 2016 год утверждена постановлением Администрации Большевишерского городского поселения от 08.11.2016 № 330 (далее – порядок (методика) планирования). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части бюджета заложены индексный, нормативный и плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
    Планирование расходной части проекта бюджета осуществлено в соответствии с мероприятиями муниципальных программ. Целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации. 

      Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов бюджета представлено в таблице: 

	Наименование
	Раздел
	2016 год 

(ожидаемое исполнение) тыс. рублей
	Проект бюджета, тыс. рублей
	Направление расходов

	
	
	
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	4639,7
	4195,1
	4193,8
	4393,6
	функционирование органов власти

	Национальная оборона
	02
	75,6
	78,7
	78,7
	78,7
	гос. полномочия

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	36,0
	36,7
	35,0
	35,0
	Обеспечение правопорядка и защита населения

	Национальная экономика
	04
	1379,0
	2425,6
	1958,6
	1958,6
	Дорожное хозяйство

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2965,1
	3037,6
	1970,1
	1632,7
	Улучшение жилищных условий и благоустройство

	Образование
	07
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Социальная сфера

	Культура и кинематография   
	08
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Социальная сфера

	Социальная политика
	10
	15,3
	15,3
	15,3
	15,3
	Социальная сфера

	Физическая культура и спорт
	11
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Социальная сфера

	ИТОГО расходов
	
	9126,7
	9805,0
	8267,5
	8129,9
	х


Приоритетными направлениями расходов будут являться расходы на  решение общегосударственных вопросов (42,8 процентов в общем объеме расходов) и Жилищно-коммунальное хозяйство (31 процент в общем объеме расходов). Социальная сфера занимает менее 1 процента расходов бюджета.

     Анализ расходов бюджета городского поселения на 2017 год, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2016 года, отражает увеличение объемов бюджетных ассигнований по разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», при снижении объемов «Общегосударственные вопросы».

7.2. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), размещенных на официальном сайте паспортов     9-ти муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

Проверкой соответствия объемов финансирования, указанному в паспортах муниципальных программ и в проекте бюджета на 2017-2019 годы установлено, что объем финансирования соответствует по всем программам. 

       Проектом бюджета на 2017-2019 годы реализация муниципальных программ (МП) запланирована в следующих объемах:
	Наименование показателя 
	2016 год (оценка)
	2017год

( прогноз)
	2018год

( прогноз)
	2019год

( прогноз)

	Количество  МП, шт. 
	10
	9
	0
	0

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	5598,7
	5422,9
	0
	0

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета,  %
	55,3
	55,3
	0
	0


Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета поселения в  2017 году, как и в 2016 году,  предполагается на уровне 55 процентов, в плановом периоде 2018-2019 годов мероприятия по программной деятельности не предусмотрены в связи с окончанием срока реализации всех муниципальных программ в 2017 году. Данный факт влечет высокие риски не достижения показателей стратегического развития территории.
Разработчикам и исполнителям муниципальных программ  необходимо усилить работу в данном направлении.
      Проектом бюджета предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2017 год по сравнению с показателями решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2016 го​д» (с учетом изменений) по 4 программам, в общем объеме на 360,1 тыс. рублей.  Увеличение бюджетных ассигнований на 2017 год предусматривается  по 2 программам, в объеме 256,7 тыс. рублей.  

7.3. Анализ формирования расходов бюджета по непрограмным направлениям деятельности

В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограмных направлений деятельности предусмотрены на 2017 год в общем объеме 4382,1 тыс. рублей, что на  134,9 тыс. рублей меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2016 год (с учетом изменений). Бюджетные ассигнования на 2018 год предусмотрены в объеме 8267,5 тыс. рублей, на 2019 год – 8129,9 тыс. рублей, т.е. в 100 процентном объеме расходов бюджета.

     Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограмные направления деятельности проектом  бюджета в 2017 году предусматривается на решение общегосударственных вопросов городского поселения, не относящихся к муниципальным программам 91 процент непрограмной части бюджета, в 2018-2019 годах наибольший процент будет приходиться на реализацию мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства  и  дорожной деятельности. 
7.4. В разрезе разделов расходной части бюджета анализ показал:

    Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 4195,1 тыс. рублей, что составляет 90,4 процента к ожидаемому исполнению бюджету 2016 года.  В плановом периоде их объем несколько сократится, и прогнозируется 8267,5 тыс. рублей в 2018 году и 8129,9 тыс. рублей в 2019 году. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета Большевишерского городского поселения возрастает с 43 процентов в 2017 году до 54 процентов в 2019 году.  
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:
- бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований; 

- при формировании резервного фонда на 2017 год учтены требования статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
-в связи с приостановлением до 1 января 2017 года действия абзаца восьмого пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  при утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2017-2019 годы следует исключить объем условно утверждаемых  расходов в 2018,2019 годах.

          Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 78,7 тыс. рублей, что составляет 104,1 процент к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года и занимают 1 процент в общем объеме расходов.  На плановый период 2018-2019 годов бюджетные ассигнования запланированы в аналогичных объемах. Данные расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
       Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета запланированы в сумме 36,7 тыс. рублей, что составляет 101,9 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составляет 0,4 процента. В плановом периоде запланировано по 35 тыс. рублей ежегодно.
       Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

      Согласно пояснительной записке, представленной к проекту решения о бюджете расчет для обеспечения первичных мер пожарной безопасности произведен из расчета 22 рубля на 1 жителя и составляет 35,0 тыс. рублей ежегодно.
     Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме  2425,6 тыс. рублей, что составляет 175,8 процента к ожидаемому  исполнению бюджету 2016 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составляет 24,7 процента. 
   В плановом периоде объем ассигнований снизится на 19,2 процента к уровню 2017 года и составит 1958,6 тыс. рублей ежегодно.
      Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

дорожный фонд сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса исходя  из  установленного проектом Решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» норматива отчислений от акцизов.

       Постановлением Администрации Большевишерского городского поселения  от 25.11.2016 г.  № 333  утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».  Данным постановлением предусмотрен поэтапный переход к финансированию работ по нормативам до 2020 года. При планировании бюджета на 2017-2019 годы в расчете дорожного фонда нормативы затрат не применялись.
       Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год  запланированы в сумме 3037,6 тыс. рублей, что составляет 102,4 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов бюджета городского поселения на 2017 год составляет 30,9 процента. 
    Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы по подразделу «Благоустройство» на организацию и техническое обслуживание уличного освещения (79,2 процента).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту раздела бюджета, установили следующее:

             расходы на уличное освещение определены из расчета расходов электроэнергии на освещение улиц, тарифов на электроэнергию, количества осветительных проборов и расходов на техническое обслуживание осветительного прибора;
        Расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда определены из расчета площади жилищного фонда и утвержденного норматива на  их ремонт.

       Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2017 год, как и на плановый период, запланированы в сумме 3 тыс. рублей, что составляет 100 процентов к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,03 процента. 
     Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2017 год, как и на плановый период, запланированы  в сумме 3 тыс. рублей, что составляет 100 процента к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию в общих расходах бюджета городского поселения незначительна. 
   Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2017 год и плановый период запланированы  в сумме 15,3 тыс. рублей (ежегодно), что составляет 100 процентов ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,1 процент. 
   Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в сумме 10 тыс. рублей, что составляет 100 процентов ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Доля бюджетных ассигнований в общих расходах бюджета городского поселения на 2017 год составит 0,1 процент. 
  7.5. Анализ расходов бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  
        Статьями 17 и 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ) предусмотрено осуществление  формирования планов закупок с учетом нормативных актов, подготовленных в рамках нормирования. Данная норма вступила в силу с 1 января 2016 года  и применяется при формировании плана закупок на 2017 год и плановый период 2018–2019 гг.

      План закупок формируется муниципальными заказчиками в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета.

       Согласно Федеральному закону 44 –ФЗ под нормированием в сфере закупок подразумевается регулирование качественных, количественных и ценовых характеристик закупаемой продукции через два механизма:

1)  установление предельных требований к продукции (в том числе предельных цен);

2) установление нормативных затрат на осуществление функций.

    На уровне  городского поселения определен первый механизм - установление предельных требований к продукции, который исключает избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши и которые необходимы для установления начальной максимальной цены.

     В соответствии с проектом  объем бюджетных ассигнований на контрактуемые расходы  поселения в 2017 году приходится 58,8 процента или 5762,4 тыс. рублей. В плановом периоде их удельный вес останется на уровне 50 процентов от всех расходов бюджета поселения.

    Представленный  проект плана закупок администрации поселения на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов содержит информацию о планируемых закупках.
Заключительные положения
Проект решения внесен на рассмотрение в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Большевишерском  городском поселении.

По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________
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