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	  Утвержден

	решением Думы Маловишерского
муниципального района
от 28 декабря 2016 г.   № 143



Ежегодный отчет о деятельности 
Счётной палаты Маловишерского муниципального района,  
результатах проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий в 2016 году

          Ежегодный отчет о деятельности Счётной палаты Маловишерского муниципального района, результатах проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий в 2016 году  (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями пункта 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного Решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129 и отражает обобщающие сведения о результатах деятельности Счётной палаты муниципального района в 2016 году.

Основные итоги деятельности
Организация и деятельность Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) в 2016 году, как и в предыдущие годы, осуществлялась в соответствии с требованиями законодательства, а именно: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и иными нормативными правовыми актами, определяющими объем прав и обязанностей по осуществлению внешнего государственного финансового контроля.
 Согласно Положению Счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Думой Маловишерского муниципального района  и в своей деятельности подотчетна ей. 
       В целях выполнения установленных полномочий Счётной палатой осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности на основе годового Плана работы Счётной палаты, сформированного по предложениям Главы Маловишерского муниципального района.
       Счётной палатой заключено 4 Соглашения  о передаче полномочий на 2016 год по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.



 Результаты деятельности Счётной палаты в 2016 году.
      В 2016 году Счётная палата провела 131 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 5 контрольных  мероприятий  и 126 экспертно- аналитических мероприятий, что на 20 мероприятий больше показателей 2015 года.
       Динамика проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2012-2016 представлена на диаграмме 1. 
                                                                                                                Диаграмма 1 


           Контрольными мероприятиями было охвачено 8 объектов проверки.
      Как видно из диаграммы показатели проведенных экспертно- аналитических мероприятий имеют ежегодную тенденцию к росту. Усиление аналитической составляющей деятельности Счётной палаты связано, прежде всего, с изменениями законодательства, ориентирующими на оценку эффективности бюджетных расходов и предотвращение финансовых нарушений до осуществления контрольных действий.
      Показатели деятельности Счётной палаты, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. 
    
  В целях обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений ведется  апробация Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Данным классификатором введен новый подход, предусматривающий классификацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.




Данные по количественным показателям представлены в диаграмме:
                                                                                                                    Диаграмма 2 


     Нарушения по стоимостным показателям  установлены в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в размере 0,6 тыс. рублей.
    Выявленные нарушения в сфере закупок классифицированы по 19 случаям. Следует отметить, что аудит в сфере закупок, который осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проводится в рамках каждого контрольного мероприятия.
      Важнейшим мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего финансового контроля является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий.  В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2016 году Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2015 год пяти главных администраторов средств бюджета. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки, такие как: несоответствие плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям бюджета района; внутренняя несогласованность между формами бюджетной отчетности и иные замечания по оформлению отчетности и отражению информации в пояснительных записках к отчетам. 
       В стоимостном измерении согласно введенной классификации сумма выявленных нарушений составила 915,5 тыс. рублей, при этом случаев нецелевого использования бюджетных средств в отчетном периоде, как ив 2015 году не установлено (диаграмма 2). В основном это связано с повышением ответственности получателей бюджетных средств и результативностью работы Счётной палаты.                                             
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Динамика объемов нецелевого использования,           тыс. рублей


   Следует отметить, что вышеуказанным Классификатором нарушений не предусмотрено такой группы нарушений, как неэффективные расходы. Однако, как показали результаты проведенных контрольных мероприятий, имеется несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
       За период 2012-2015 г. динамика выявленных нарушений носит нестабильный  характер (диаграмма 3).
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Динамика объемов неэффективного использования,  тыс. рублей
 
     В зависимости от характера выявленных недостатков и нарушений строилась работа,  направленная на их устранение, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий. В 2016 году Счётной палатой в адрес объектов контроля направлено 9 предложений, содержащихся в представлениях. На дату составления настоящего Отчета исполнены все представления. 
      Эффективность работы Счётной палаты характеризуется исполнением ее предложений по материалам проведенных мероприятий. С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений информационные письма и отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу Маловишерского муниципального района, Главе муниципального района. 
      Рекомендации Счётной палаты учитывались при принятии муниципальных нормативных правовых актов. За 2016 год рассмотрены и положительно решены вопросы по 72 предложениям Счетной палаты, что составляет 73 процента от общего количества направленных предложений. 

 Результаты экспертно-аналитической деятельности
      Проведение экспертно-аналитических мероприятий становится преимущественным направлением в деятельности Счётной палаты, которое реализуется посредством  проведения экспертизы проектов решений Думы Маловишерского муниципального района, решений Советов депутатов городских и сельских поселений о бюджете,  внешней проверки годового отчета об исполнении соответствующих бюджетов, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, а также подготовки иных аналитических материалов.
       За 2016 год проведено 126 экспертиз (на проекты решений Думы и Советов депутатов – 39,  по проектам муниципальных программ и внесения изменений в муниципальные программы– 87). Следовательно, большую часть экспертиз в отчетном году составляла финансово-экономическая экспертиза проектов, принимаемых муниципальных программ  и вносящих в них изменений.
       Заключения Счётной палаты в установленном порядке направлены в Думу Маловишерского муниципального района, в Советы депутатов поселений, соответствующим разработчикам проектов.

 Результаты контрольной деятельности
       Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Счётной палаты. В 2016 году контрольная деятельность, как и в предыдущие годы, была направлена на проведение проверок целевого и эффективного использования средств, при реализации муниципальных программ, осуществления муниципальных закупок. 
       Выявленные нарушения отражены в отчетах Счётной палаты и доведены до должностных лиц объектов проверок.
        Общая сумма  охваченных проверками бюджетных средств  составила 18487,5 тыс. рублей. Сумма нарушений, установленная в ходе проверок -  915,5 тыс. рублей, или 4,9 процента.
       Информация о выявленных  нарушениях в  2016 году приведена в приложении.
      Наиболее значимыми проверками в 2016 году были проверки в сфере жилищно-коммунального хозяйства, где больше всего и были допущены нарушения в количественном и суммовом выражении.
       По результатам проверок составлен протокол об административном правонарушении по статье 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на руководителя муниципального унитарного предприятия, который привлечен к ответственности и штрафу в размере 2 тыс. рублей.
         
       В 2017 году будет  продолжена практика проведения эффективности, направленная на определение экономности и результативности использования бюджетных средств.
      При планировании деятельности Счётной палаты на следующий период, в целях исключения дублирования функций при осуществлении контрольных мероприятий план работы на 2017 год скоординирован с годовым планом работы комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района.


       Обеспечение деятельности Счётной палаты 
Затраты на содержание Счётной палаты в 2016 году фактически составили   1004,6 тыс. рублей, на 2017 год запланировано- 1005,9тыс. рублей.

Информирование о деятельности Счётной палаты
          В целях обеспечения принципа гласности  и открытости процедур контроля работа Счётной палаты освещалась в информационно-коммуникационной сети Интернет на сайте  Администрации Маловишерского муниципального района в разделе Счётная палата. Была продолжена работа по информационному и тематическому наполнению официального сайта. 
       В 2016 году Счетной палатой Новгородской области был проведен мониторинг  создания и наполнения сайтов контрольно-счётных органов муниципальных образований. По результатам мониторинга итоговая оценка наполняемости сайта Счётной палаты  Маловишерского района оценена как «достаточная».


	Председатель
Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	
______________
( подпись)
	
    Афанасьева И.И.
(Ф.И.О.)







Приложение 
Информация о выявленных  нарушениях в  2016 году
	Наименование мероприятия
	Сведения о выявленных нарушениях

	
	нарушения с количественным показателем, ед
	нарушения с количественным и стоимостным показателями, ед./тыс. рублей

	по  Классификатору нарушений

	Эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий  программы "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы" подпрограммы «Строительство, реконструкция, укрепление материально-технической базы и ремонт образовательных учреждений» в части обслуживания ультрафильтрационной системы очистки воды, замена картриджей питьевых фильтров, на проведение текущих ремонтов образовательных учреждений
	2
	-

	Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	-
	-

	Анализ хозяйственно-финансовой  деятельности муниципального унитарного предприятия «Бургинское коммунальное хозяйство» Бургинского сельского поселения
	4
	-

	Анализ хозяйственно-финансовой  деятельности муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство Маловишерского муниципального района» 
	1
	-

	Проверка законности соблюдения процедуры продажи земельного участка, по адресу г. Малая Вишера, ул. Московская.
	-
	-

	Проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд за 2015 год и истекший период 2016 года
	3
	-

	Итого
	10
	0

	Неэффективные расходы

	эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий  программы "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы" подпрограммы «Строительство, реконструкция, укрепление материально-технической базы и ремонт образовательных учреждений» в части обслуживания ультрафильтрационной системы очистки воды, замена картриджей питьевых фильтров, на проведение текущих ремонтов образовательных учреждений
	
	1/ 4,2

	анализ хозяйственно-финансовой  деятельности муниципального унитарного предприятия «Бургинское коммунальное хозяйство» Бургинского сельского поселения
	-
	2/911,3

	Итого
	-
	3/915,5

	ВСЕГО
	10
	3/915,5



	
	



	
 


  
2012	2013	2014	2015	2016	1671.55	3187.1	32998.199999999997	226.7	915.5	Динамика количества проведенных мероприятий в 2012-2016 годах 
контрольные мероприятия,ед	2012	2013	2014	2015	2016	5	6	7	4	5	экспертно- аналитические мероприятия, ед	2012	2013	2014	2015	2016	65	97	111	107	126	 Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности	 Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц	6	7	6	
2012	2013	2014	2015	2016	19.5	2062.6799999999998	1221.8	0	0	