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                           Приложение №1
                   к письму Счётной палаты  
Маловишерского муниципального района

                            от  28.04.2018 № 01-05/101
Заключение 70-з
на отчет об исполнении бюджета Маловишерского 

муниципального района за 2017 год
Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2017 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы Маловишерского муниципального района от 23 апреля 2015 года N 422, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности. 
В целях подготовки настоящего заключения, в соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ проведены внешние проверки бюджетной отчетности за 2017 год девяти главных администраторов бюджетных средств (ГАБС). 

По результатам комплекса контрольных мероприятий составлено 9 актов, в которых отражены замечания, часть из них имеет системный характер, как пример невнимательное формирование текстовой части пояснительной записки и приложений к ней, которые в значительной степени влияют на получение пользователями бюджетной отчетности полной и достоверной информации о деятельности главных администраторов бюджетных средств.  
     По итогам внешней проверки бюджетной отчетности Счётной палатой Маловишерского муниципального района направлены представления для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
     При подготовке заключения также использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата).
Общие положения.
Годовой отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2017 год (далее – годовой отчет) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены комитетом финансов Маловишерского муниципального района в Счётную палату Маловишерского муниципального района своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

 Решением Думы Маловишерского муниципального района от 28.12.2016 г. № 143 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018  и 2019 годов» бюджет района был утвержден по  прогнозируемым доходам и расходам в сумме 377286,2  тыс. руб​лей, с дефицитом в размере 0 тыс. рублей.  В ходе исполнения бюджета района в решение Думы Маловишерского муниципального района об утверждении бюджета 9 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета муниципального района изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам на 37354,9 тыс. рублей или на 9,9 процента от первоначального; по расходам на 57538,9 тыс. рублей (на 15,2 процента); дефицит на 20184,0 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета района за 2017 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Первоначальный бюджет
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	377286,2
	414641,1
	399275,7
	96,3

	Расходы
	377286,2
	434825,1
	419553,8
	96,5

	Дефицит/ профицит
	0
	-20184,0
	-20278,1
	100,5


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.


Бюджет Маловишерского муниципального района исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 20278,1 тыс. рублей, доходы исполнены на 96,3 процент от утвержденных показателей, расходы на 96,5 процентов. 
        Источниками финансирования дефицита бюджета  в 2017 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	10242,7
	20000,0
	-9757,3

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	10970,0
	1306,8
	9663,2

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-1292,2
	-1292,2
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны, в валюте Российской Федерации
	263,5
	263,5
	0

	Всего дефицит
	20184,0
	20278,1
	-94,1


         Постановлением  Администрации муниципального района от 10.10.2013 № 718 утверждена муниципальная программа «Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2020 годы» подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района», в которой определены целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы (подпрограммы). Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы определены основные показатели и их значения, такие как:

	№ п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и единица измерения целевого показателя


	Значение целевого показателя на 2017 год
	Фактическое исполнение за 2017 год

	1.1.
	Уровень долговой нагрузки на бюджет муниципального района (отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений (%)
	не более 48,0
	47,8

	1.2.
	Доля кредитов кредитных организаций в общем объеме муниципального долга муниципального района (%),
	не более 45,0

	45,0

	1.3.
	Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%),
	не менее 78,4

	79,0


  Установленные целевые показатели достигнуты  по 3м показателям.
        При  проведении оценки исполнения бюджета, с целью определения сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности, проведен анализ зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из областного бюджета в течение 3-х лет:
	Показатели
	2015
	2016
	2017

	1. Коэффициент бюджетной автономии (независимости) 
	32,2
	35,7
	29,0

	2. Коэффициент бюджетной зависимости
	67,8
	64,3
	71,0

	3. Коэффициент, характеризующий уровень дефицита
	x
	1,3
	5,1

	4. Коэффициент бюджетного покрытия
	100,7
	98,7
	95,2

	5. Коэффициент бюджетной результативности (уровень бюджетных  доходов на душу населения)  (тыс. рублей)
	2747,8
	2715,3
	2731,8


     Бюджетная результативность доходами на душу населения в 2017 году несколько выросла на 0,6 процента  и составила 2731,8 тыс. рублей на 1жителя муниципального района, что обусловлено снижение6м численности населения в результате естественной убыли. Зависимость бюджета района от помощи из бюджетов других уровней  в 2017 году возросла на 6,7 процента,  коэффициент бюджетного покрытия составил 95,2 процента.
     Исполнение решения Думы Маловишерского муниципального района от 28.12.2016 г. № 143 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018  и 2019 годов» происходило в условиях замедляющегося экономического роста, повышения потребительских цен, а также при нестабильном состоянии экономики в целом. 

Остаток средств на едином счете бюджета Маловишерского муниципального района на конец отчётного периода составил 9671,2 тыс. рублей, из них:

2669,0 тыс. рублей – остатки средств областного бюджета;

5765,5 тыс. рублей – собственные средства;
1236,7 тыс. рублей – целевые средства переданные.

Причины возникновения неиспользованных остатков отражены в соответствующих разделах настоящего заключения.

   Анализ социально-экономического развития муниципального района.  
    Экономика муниципального района в основном представлена предприятиями, организациями и учреждениями, расположенными в Маловишерском городском поселении. 

        Реализация мероприятий социально-экономического развития муниципального района характеризуется выполнением основных макроэкономических показателей представленных в таблице:
(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	Показатель
	 
	 
	2017 г

	
	 
	 
	

	
	Отчет
	Отчет
	

	
	2015г.
	2016г.
	Прогноз
	оценка
	отклонение

	Обрабатывающие производства
	118,3
	117,2
	101,2
	102,8
	1,6

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	100,2
	107
	119,7
	101,4
	-18,3

	Инвестиции в основной капитал
	80,7
	200
	112,5
	64
	-48,5

	Объем строительных работ
	550
	550
	101,2
	120
	18,8

	Оборот розничной торговли
	95,6
	93,4
	100,3
	99,2
	-1,1

	Объем платных услуг населению
	105,6
	111,8
	109
	118,5
	9,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108
	114,3
	104
	102
	102

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,6
	0,61
	0,6
	0,57
	-0,03


       Итоги социально-экономического развития Маловишерского района в 2017 году характеризуются в основном положительной динамикой макроэкономических показателей.  В тоже время по отдельным видам показателей наблюдалось замедление и снижение темпов по сравнению с предыдущим годом: 
- «Продукция сельского хозяйства всех категорий» на 18,3 процентных процента, что обусловлено не выполнением отдельных показателей. 
- Снижение показателя «Инвестиции в основной капитал» обусловлено завершением строительных работ на участке трассы М11, а также отсутствие реализуемых крупных  инвестиционных проектов на территории района .
     Сравнительный анализ динамики основных показателей социально-экономического развития за 2016-2017 годы представлен на диаграмме.

          Темпы прироста, снижения (-) физических объемов основных показателей экономики (в % к предыдущему году):
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    Анализ проекта решения Думы Маловишевишерского 

муниципального района об исполнении бюджета за 2017 год

В соответствии с главой 25¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы Маловишерского муниципального района от 23 апреля 2015 года N 422 (с внесенными изменениями), Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района  (в рублях) за 2017 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 399275,7 тыс. рублей, расходам в сумме 419553,8 тыс. рублей с превышением доходов над расходами в сумме 20278,1 тыс. рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

 Исполнение доходной части бюджета 
      Исполнение доходной части бюджета муниципального района за 2017 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                                       тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета за 2015- 2017 финансовые  года по доходам

	Виды доходов
	Исполне-ние
	Исполне-ние
	2017 год
	Струк-
	Процент исполнения

	
	2015 год
	2016 год
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	 тура
	к плану
	к 2016 г.

	1.Налоговые доходы
	123628
	124132
	101732,3
	90151,4
	22,6
	88,6
	72,6

	2.Неналоговые доходы
	19720,7
	24452,5
	25467,9
	25696,2
	6,4
	100,9
	105,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	143348
	148585
	127200,7
	115847,8
	29,0
	91,1
	78,0

	3.Безвозмездные поступления 
	284308
	265372
	287440,3
	283427,9
	71,0
	98,6
	106,8

	Всего доходов
	427656
	413957
	414641,1
	399275,7
	100
	96,3
	96,5


Доходная часть бюджета Маловишерского муниципального района исполнена на 96,3 процента к уточненному плану (недовыполнение составило на 15365,3 тыс. рублей.) 
       Следует отметить, что в 2017 году продолжается тенденция к увеличению поступлений по налоговым и неналоговым доходам, по виду доходов «Безвозмездные поступления» носят нестабильный характер.

       Удельный вес налоговых доходов в истекшем году снизился на 7,3 процента, при этом  неналоговые доходы увеличились на 0,5 процента к уровню прошлого года.  Безвозмездные поступления выросли на 6,9 процентов. В структуре доходов бюджета Маловишерского муниципального района за 2017 год удельный вес собственных доходов в сравнении с 2016 годом сократился с 35,9 процентов до 29 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений вырос с 64,1 процентов до 71 процента. 
     Динамика соотношения доходов бюджета в структуре соответствующих лет за 2015 – 2017 годы представлена на следующей диаграмме:
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    Администрирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществляли 14 администраторов доходов. Информация о выполнении плановых заданий по поступлению доходов  в бюджет муниципального района  в разрезе администраторов приведена в таблице:                             тыс. рублей
	Код бюджетной классификации  доходов бюджета муниципального района
 
	Наименование показателя
	 

 Исполнение 2016 г.
	Исполнение 2017 г.
	 
разница

	
	ДОХОДЫ, ВСЕГО
	413957,1
	399275,7
	-14681,4

	48
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	12381,7
	16 665,30
	4283,6

	100
	Федеральное казначейство
	4983,3
	3 876,20
	-1107,1

	141
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	604,5
	832,40
	227,9

	157
	Федеральная служба государственной статистики
	23,4
	0,03
	-23,37

	161
	Федеральная антимонопольная служба
	132
	85,20
	-46,8

	182
	Федеральная налоговая служба
	119074,4
	86 270,30
	-32804,1

	188
	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	413,6
	521,70
	108,1

	321
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии 
	61,0
	0,00
	-61

	711
	Администрация Маловишерского муниципального района
	11133,9
	648,40
	-10485,5

	766
	комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района
	10365
	7 266,90
	-3098,1

	792
	комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района
	254732,5
	283 093,40
	28360,9

	878
	Комитет охотничьего и рыбного хозяйства Новгородской области
	0
	2,90
	2,9

	887
	Управление Гостехнадзора Новгородской области
	11,8
	9,90
	-1,9

	903
	Правительство Новгородской области
	40
	3,00
	-37


     Наибольшее снижение поступлений доходной части бюджета в 2017 году,  допущено по администратору доходов Федеральная налоговая служба.

 План поступлений по налоговым доходам выполнен на 88,6 процент к уточненному плану (недовыполнено 11580,9 тыс. рублей). 
Администратором поступления налоговых доходов является Межрайонная ИФНС России по налогам и сборам № 6 по Новгородской области.

Уточненные плановые назначения поступлений  не выполнены по налогу на доходы физических лиц (11726,9 тыс. рублей) и по акцизам (51,7 тыс. рублей).
Основным источником поступлений в бюджет муниципального района продолжает оставаться налог на доходы физических лиц -  74270,1 тыс. рублей, что составляет: 82,4 процента налоговых доходов, 64,1 процентов собственных или 18,6 процентов всех доходов бюджета муниципального района. Годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) выполнен на 86,3 процента к уточненному плану (85982,4 тыс. руб.). Поступление НДФЛ в 2017 году сократилось на 31057,7 тыс. рублей  к уровню прошлого года, что обусловлено уменьшением объема работ организаций, осуществляющих строительство скоростной трассы М11 и снижением норматива отчислений налога на 7 процентов. 
      Налоги на совокупный доход:

Единый налог на вмененный доход – (ЕНВД) зачислен в размере 9477,9 тыс. рублей (исполнение – 100,8 процента), что на 1699,1  тыс. рублей (15,2 процента)  меньше, чем в 2016 году. В отчетном году наблюдается снижение данного вида налога, что обусловлено сокращением числа плательщиков ЕНВД, в связи с осуществлением торговли через торговые сети.  Удельный вес поступлений налога на совокупный доход в общей сумме налоговых доходов составил 10,5 процентов.
Единый сельскохозяйственный налог – (ЕСХН) зачислен в размере 33,7 тыс. рублей или 100 процентов к плану, его удельный вес в составе налоговых доходов составляет 0,03 процента.

Налог, взимаемый с  применением патентной системы, поступил в объеме 21,7 тыс. рублей или 160,7 процентов.
     Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, поступили в объеме 3876,2 тыс. рублей и исполнены на 101,6  процент. Удельный вес поступлений налога, в общей сумме налоговых доходов, составил 4,3 процента. 

      Государственная пошлина по делам, рассматриваемым  в судах общей юрисдикции, мировыми судьями поступила в размере 2471,8 тыс. рублей        (исполнение- 99,4 процента).
      Поступления платежей в счет погашения задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 0,03 тыс. рублей. 
 Динамика налоговых доходов представлена в диаграмме:
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       Как видно из диаграммы  на протяжении последних лет наблюдается тенденция снижения поступлений налоговых платежей в бюджет района. 

        План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100,9 процентов (перевыполнение составило 228,0 тыс. рублей). 
         Администраторами поступления неналоговых доходов являются: комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района, Администрация Маловишерского муниципального района, комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.

       Основными источниками неналоговых доходов в 2017 году являлись: 
  - плата за негативное воздействие на окружающую среду поступления составили 16665,3 тыс. рублей (100,3 процента от плана) или  64,8 процента от общего объема неналоговых доходов.  Их поступления в отчетном году выросли на 34,5 процента к уровню прошлого года, что обусловлено закрытием полигона ТБО в г. Великий Новгород;

  - доходы, получаемые в виде аренд​ной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на за​ключение договоров аренды ука​занных земельных участков составили 2928,5 тыс. рублей (99,7 процента от плана), их удельный вес составил 11,3 процента от неналоговых доходов. Снижение объема поступлений в 2017 году на 1483,6 тыс. рублей обусловлено окончанием договоров аренды и не оплатой платежей за 4 квартал 2017 года;

  - доходы от сдачи в аренду имуще​ства, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и создан​ных ими учреждений (за исключе​нием имущества  муниципальных  бюджетных и автономных учреж​дений),  которые поступили в объеме 1903,6 тыс. рублей (103,9 процента от плана), их удельный вес  в объеме неналоговых доходов составил 7,4 процента. В 2017 году наблюдается незначительный рост доходов на 38,2 тыс. рублей;

 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений поступили в объеме 2068,3 тыс. рублей (100,5 процентов от плана) и составляют 8 процентов неналоговых доходов. Снижение поступлений в 2017 году в сравнении с 2016 годом на 1971,0 тыс. рублей связано с отсутствием заявок на участие в торгах по выкупу земельных участков;

  - штрафы, санкции, возмещение ущерба занимают 6,4 процента неналоговых доходов, их поступления в 2017 году составили 1651,5 тыс. рублей.

 - в отчетном году в результате работы административной комиссии  в бюджет поступили административные платежи и сборы в сумме 2,7 тыс. рублей (100 процентов от плана), которые занимают 0,01 процент в общем объеме неналоговых доходов;
- в бюджет района в 2017 году в результате получения прибыли муниципальным унитарным предприятием поступили доходы от перечисления части прибыли МУП в размере 41,1 тыс. рублей;

- доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении поступили в бюджет в сумме 379,4 тыс. рублей (100,0 процентов от плана);
- прочие неналоговые доходы в бюджет муниципального района составили -  15,6 тыс. рублей;
- в 2017 году зачислены в бюджет района доходы от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 10,0 тыс. рублей;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов составили 61,4 тыс. рублей .

       В сравнении с прошлым периодом в целом по неналоговым доходам произошел рост на 1243,7 тыс. рублей или на 5 процентов. 
  Динамика неналоговых доходов представлена в  следующей диаграмме:
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Темп роста неналоговых доходов колеблется, так же как и структура неналоговых поступлений.
      План по безвозмездным поступлениям Маловишерским муниципальным районом  в 2017 году выполнен на 98,5 процентов. В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был увеличен на 36689,8 тыс. рублей (на 14,9 процентов). Основное увеличение наблюдается по виду доходов  «иные межбюджетные трансферты».
 Исполнение расходной части бюджета  
Сокращение  безвозмездных поступлений  на 1,4 процента, недовыполнение собственных доходов на 8,9 процентов по отношению к плановым показателям доходной части бюджета оказало влияние на исполнение расходной части бюджета  Маловишерского муниципального района.
    Структура расходов муниципального района за 2017 год представлена в диаграмме:
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      В структуре бюджета Маловишерского муниципального района с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен  на решение задач социальной направленности. В основном бюджетное  финансирование направлялось в такие отрасли как: Образование (45,6 процента), Социальная политика (23,6 процент), Общегосударственные вопросы (10,3 процент).  

Исполнение расходной части бюджета Маловишерского муниципального района за 2017 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

  Анализ исполнения бюджета по расходам в 2017 году

	Наименование раздела
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	Структура, %
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы (01)
	43345,2
	43333,5
	10,3
	100,0

	Национальная оборона(02)
	746
	746
	0,2
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1299,3
	1299,3
	0,3
	100,0

	Национальная экономика(04)
	14900,8
	9374,6
	2,2
	62,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство(05)
	19338
	15785,3
	3,8
	81,6

	Охрана окружающей среды (06)
	1730
	0,00
	0,4
	0,0

	Образование (07)
	193885,4
	191466,5
	45,6
	98,8

	Культура и  кинематография (08)
	37138,9
	37089,6
	8,8
	99,9

	Социальная политика (10)
	101140,3
	99158,9
	23,6
	98,0

	Физическая культура и спорт (11)
	8177,4
	8177,4
	1,9
	100,0

	обслуживание муниципального долга(13)
	1683,4
	1682,5
	0,4
	99,9

	Межбюджетные трансферты (14)
	11440,2
	11440,2
	2,7
	100,0

	Всего расходов
	434824,9
	419553,8
	100,0
	96,5


          Расходная часть бюджета Маловишерского муниципального района за 2017 год исполнена на 96,5 процентов к уточненному плану или недовыполнена на 15271,1 тыс. рублей. Основными причинами не выполнения плановых назначений по расходам являлись: недофинансирование расходов, имеющих целевое назначение за счет субсидий и субвенций из вышестоящего бюджета, а также за счет софинансирования бюджета района.
        Плановые назначения в 2017 году выполнены только по разделам «Общегосударственные вопросы» «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура и  кинематография», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание муниципального долга» и  «Межбюджетные трансферты». Наименьшее выполнение (ниже 95,0 процентов) произведено по разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды». 
       Анализ неисполненных бюджетных назначений в разрезе подразделов показал:
Исполнение расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2017 году составило 9374,6 тыс. рублей и исполнены на 62,9 процента к уточненному плану. Весь объем неисполненных расходов бюджета района по лимитам бюджетных обязательств приходится на подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (5526,3 тыс. рублей).   Причиной неисполнения  послужило заключение контрактов (договоров) в декабре 2017 года.
       Общий объем расходов на национальную экономику в 2017 году составил 2,2  процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района.

       По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 15785,3  тыс. рублей или исполнены на 81,6 процент к уточненному плану.
Невыполнение плановых показателей сложилось по всем подразделам данного раздела, за исключением расходов на благоустройство, так не исполненные плановые назначения в размере 3552,7  тыс. рублей приходятся на: отрасль «Жилищное хозяйство» -  407,9 тыс. рублей и на отрасль «Коммунальное хозяйство» - 3144,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к годовому отчету основными причинами  неполного исполнения бюджетных назначений явилась невостребованность бюджетных ассигнований.
      Общий объем расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2017 году составил 3,8 процента в общем объеме расходов бюджета Маловишерского муниципального района.
Исполнение расходов бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» в 2017 году составило 0,0 тыс. рублей не исполнение составило 100 процентов к уточненному плану. Причиной неисполнения  послужило невостребованность бюджетных ассигнований по разработке ПСД организации деятельности ТБО.

       Общий объем расходов на национальную экономику в 2017 году составил 0,4  процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района.

Исполнение расходов бюджета района в 2017 году по разделу «Образование» составили 191466,5 тыс. рублей или исполнены на 98,8 процента к плановым назначениям. Основная часть не исполненных назначений приходится на расходы по дошкольному образованию, которое в общем объеме расходов данной отрасли занимает 36,5 процент. Причиной невыполнения плановых назначений послужило отсутствие потребности бюджетных средств по бюджетным инвестициям.
       В структуре расходов бюджета данный раздел занимает основную часть (45,6 процента).
       По разделу «Социальная политика» расходы составили 99158,8 тыс. рублей или исполнены на 98,0 процент к уточненному плану. Основные причины невыполнения плановых назначений это отсутствие потребности в выплате пособий по социальной помощи населению. 
Использование фондов Маловишерского муниципального района
Резервный фонд

В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Думы об утверждении бюджета на 2017 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утвержден в сумме 320,2 тыс. рублей, что составляет 0,8 процента от общего объема расходов бюджета муниципального района на 2017 год и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

     В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в 2017 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района, утвержденным постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 16.10.2008 г. № 205 (с учетом внесенных изменений). 

     В процессе исполнения бюджета муниципального района бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда равен 0,00 тыс. рублей.       
      Согласно отчету об использовании ассигнований  за счет резервного фонда Администрации муниципального района за 2017 год  кассовый расход за счёт резервного фонда Администрации муниципального района не производился. 

Дорожный фонд
В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2017 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского муниципального района, утвержденным решением Думы Маловишерского муниципального района от 13.12.2013 № 281. 

    Доходы дорожного фонда района (далее – дорожный фонд) составили 5360,1 тыс. рублей (или 55,1  процент к годовому плану). Плановые назначения недовыполнены на 4370,8 тыс. рублей, за счет остатка средств фонда и заключением контракта в декабре 2017 года.
    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 9730,8 тыс. рублей составили 4335,9 тыс. рублей (или 44,5  процента к годовому плану). Причиной не полного исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной  программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района» послужило, что срок окончания ремонтных работ по условиям контракта определен 2018 год. 

    Согласно отчету об использовании средств дорожного фонда Маловишерского муниципального района, представленного комитетом финансов в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района,  неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2018 года составил 3769,6 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета).
      Форма отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда  Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского муниципального района не утверждена. 

Анализ формирования и утверждения муниципальных заданий, объем средств бюджета, выделенных в виде субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели.
По состоянию на 1 января  2018 года утверждены муниципальные задания на оказание услуг (выполнение работ) 20 бюджетным (автономным) учреждениям.
      В 2017 году бюджетным и автономным учреждениям предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее – субсидии на выполнение муниципального задания), субсидии на иные цели.

Общий объем предоставленных в 2017 году субсидий  бюджетным и автономным учреждениям представлен в следующей таблице.

	Наименование 
	Бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о бюджете

(с изменениями) 

на 01.01.2018 
	Испол-нение,
тыс. рублей
	Уровень испол-нения, %


	1
	2
	3
	4

	Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в т.ч.
	209428,4
	209414,0
	99,9

	Комитет культуры Администрации Маловишерского муниципального района
	37221,2
	37220,8
	99,9

	Комитет по физической культуре и спорту Администрации Маловишерского муниципального района
	5926,6
	5926,6
	100

	Комитет образования и молодежной политики Администрации Маловишерского муниципального района
	166280,6
	166266,6
	99,9

	Субсидии на иные цели, в т.ч.
	9298,4
	9248,6
	99,5

	Комитет культуры Администрации Маловишерского муниципального района
	1965,9
	1916,1
	97,5

	Комитет по физической культуре и спорту Администрации Маловишерского муниципального района
	0
	0
	0

	Комитет образования и молодежной политики Администрации Маловишерского муниципального района
	7332,5
	7332,5
	100

	Итого
	218726,8
	218662,6
	99,9


    Анализ соблюдения порядка формирования муниципального задания в отношении подведомственных бюджетных и автономных учреждений показал следующее.

    В ряде случаев формирование муниципальных  заданий на 2017 год осуществлялось с нарушением требований Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансовом обеспечении муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 28 декабря 2015 года № 1053 (далее - Положение №1053).

     Так необходимо отметить, что предельный уровень допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей качества и (или) объема услуги (работы), в пределах  которых муниципальное задание считается выполненным, нормативным правовым актом  не установлен.  
     Однако в муниципальных заданиях  предельный уровень допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей на  2017 год и плановый период был все же установлен по всем подведомственным учреждениям.        Проведенный анализ показал, что при отсутствии предельно допустимой величины уровень отклонения, установленный в муниципальных заданиях, существенно различался. Так, для учреждений образования он установлен в размере  5 %, для учреждений культуры – 10 и 5 %, для учреждения физической культуры – 10 %.

       Анализ выполнения муниципальных заданий показал следующее:
    На 2017 год муниципальные задания бюджетным (автономным) учреждениям в целом  сформированы по 288 качественным показателям и 88 показателям, характеризующим объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ).
      В разрезе главных распорядителей средств бюджета показатели муниципальных заданий представлены в таблице:
	ГРБС
	Установленные показатели

	
	Качественные 
	Объемные

	Комитет культуры Администрации Маловишерского муниципального района
	15
	16

	Комитет по физической культуре и спорту Администрации Маловишерского муниципального района
	4
	8

	Комитет образования и молодежной политики Администрации Маловишерского муниципального района
	269
	64


Исходя из отчетов о выполнении муниципального задания, размещенных на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» органа местного самоуправления муниципального района установлено:
- в нарушение  пункта 6 Положения о формировании муниципального задания муниципальным учреждениям муниципального района и финансовом обеспечении выполнения этого задания, утвержденного  постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 28 декабря 2015 года № 1053 в установленный срок отчеты о выполнении муниципальных заданий подведомственных учреждений комитету образования и молодежной политики Администрации Маловишерского муниципального района в установленный срок не размещены, в связи с этим провести анализ выполнения показателей муниципальных заданий не представилось возможным;
- по отдельным показателям учреждений, подведомственных  комитету культуры Администрации Маловишерского муниципального района установлены факты значительного перевыполнения показателей, установленных муниципальным заданием.

В связи с тем, что показатели муниципального задания используются в т.ч. и при составлении проектов бюджетов необходимо уделить особое внимание качеству формирования муниципальных заданий.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности:

Анализ формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода показал рост дебиторской при  снижении кредиторской задолженности по сравнению с началом года.  

тыс. рублей

	
	на начало года
	 на конец года
	Динамика

	Дебиторская
	5871,6
	10385,5
	4513,9

	Кредиторская 
	6014,1
	3202,6
	-2811,5


      Дебиторская задолженность на конец года в основном сложилась по счету 02060000 «Расчеты по выданным авансам» 82,8 процента к объему всей дебиторской задолженности. Кредиторская задолженность в основном образовалась по счету 02050000 «Расчеты по доходам» (92,9процента).  
      Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 

      Сведения о наличии дебиторской и  кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчетности.

Анализ исполнения бюджета района в программном формате

Анализ объемов финансирования муниципальных программ, оценка их влияния на выполнение целевых показателей 

В 2017 году  осуществлялось финансирование 18 программ, включающих 37 подпрограмм  (в 2016 году – 16 программ, включающих 42 подпрограммы). 

       В соответствии с первоначальными редакциями муниципальных программ на реализацию их мероприятий в 2017 году планировались объемы финансовых ресурсов в размере 338989,4 тыс. рублей, которыми были  средства федерального, областного и местных бюджетов.

С учетом внесенных изменений в течение года уточненный объем финансирования  составил 393920,8 тыс. рублей, что составляет  90,6 процент общего объема расходов, утвержденных в бюджете (в 2016 году – 91,4 процента).

       В течение года решениями Думы об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план по 16 муниципальным программам, из них в сторону увеличения по 14 программам и по 2 программам в сторону уменьшения. В результате чего объем финансирования на 2017 год увеличился на 54931,4 тыс. рублей к первоначальному объему. Изменения в программы вносились в течение отчетного года, как в текстовую часть, так и в объемы финансирования и целевые показатели. 

      Согласно паспорту подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района» муниципальной программы «Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2020 годы», утвержденного Постановлением Администрации муниципального района от 10.10.2013 № 718 «Об утверждении муниципальной программы Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2020 годы» определен целевой показатель «Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района»,  значение которого на 2017 год установлено не менее 89 процентов.  При исполнении бюджета установленное значение целевого показателя  достигнуто, его фактическое исполнение составило 90,3 процента.
       В реализации муниципальных программ приняли участие 7 главных распорядителей средств бюджета Маловишерского муниципального района.                                     Наибольшее количество в реализации муниципальных программ приходится на  комитет образования и молодежной политики Администрации Маловишерского муниципального района.

     Анализ своевременности внесения изменений в паспорта программ в 2017 году показал, что в нарушение пункта 4.2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их  формирования и реализации, в осуществлении которых участвует муниципальный район, утвержденного постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 15.02.2016 г. № 117 (далее – Постановление Администрации № 117), рядом ответственных исполнителей все еще не обеспечено своевременное внесение изменений в целях приведения объемов финансирования программ в соответствии с решением о бюджете от 28.12.2016 г. № 143, с учетом внесенных в него изменений. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо повысить ответственность за своевременное внесение изменений в ходе их реализации. 

 По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ 12 программ с объемом затраченных средств на их реализацию в сумме 339275,6 тыс. рублей признаны «высокоэффективными» от 90 до 100 баллов, с оценкой эффективности «эффективные» - 3 программы, с объемом затраченных средств в размере 1704,9 тыс. рублей, «умеренно эффективные» - 2 программы, с объемом затраченных средств на их реализацию, в сумме 63665,6 тыс. рублей. Одна муниципальная программа с объемом затраченных средств на ее реализацию 9082,7 тыс. рублей признана неэффективной.
Из 16 муниципальных программ, реализующихся на территории муниципального района в 2016 и 2017 году, улучшили оценку эффективности 7 программ (объем финансирования 242927,5 тыс. рублей), снизили оценку эффективности 8 программ (объем финансирования 130520,1 тыс. рублей), одна программа осталась с одной и той же оценкой в 100 баллов.
Средний балл эффективности в 2017 году составил 90,8. В аналогичном периоде 2016 года интегральная оценка составляла – 89,9.
       Несмотря на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, объем финансирования муниципальных программ привязан к возможностям бюджета, а не к ресурсам, требуемым для достижения поставленной цели. При исполнении муниципальных программ в 2017 году происходила их корректировка под фактическое бюджетное финансирование.
  Проверка установленного порядка предоставления годового отчета о ходе реализации муниципальных программ и полноты  информации, представленной ответственным исполнителем программы в Отчете, а также результатов проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ показала следующее:

     Согласно пункту 5.3. Постановления Администрации Маловишерского муниципального района от 15.02.2016 года №117 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования и реализации » (далее- постановление Администрации № 117) ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями готовит Отчет о ходе реализации муниципальной программы по установленной форме, и направляет его в экономический комитет Администрации муниципального района до 1 марта года, следующего за отчетным.

     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчете, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
1. Таблица 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»:

- ответственным исполнителем программы «Развитие  образования и молодежной политики в Мало​вишерском муниципаль​ном районе на 2014 – 2020 годы» в объем финансирования и исполнения программы не включен источник финансирования как внебюджетный источник.

2. Таблица 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»:

        - в отдельных представленных отчетах в графе 4 «Результаты реализации» все еще приведена не полная информация, а именно: отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий.
2.  Не заполнялись графы таблицы 3 «Сведения о достижении  значений целевых показателей муниципальной программы» к отчету по муниципальным программам:

Графа 6 обоснование отклонений значений целевого показателя  на конец отчетного периода:
"Социальная поддержка населения на 2014-2018 годы" значение 1-го целевого показателя (2.2.4), "Совершенствование системы  управления  муниципальным  имуществом  в  Маловишерском  муниципальном районе на 2014-2018 годы" значение 1-го целевого показателя (5).
        Значения отдельных целевых показателей, указанных в Отчетах Таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей», не соответствуют установленным на 2017 год плановым показателям и соответственно фактически достигнутым значениям "Социальная поддержка населения на 2014-2018 годы"
       3. Отдельные показатели муниципальной программы "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы" ответственным исполнителем  не оценены, что не позволяет дать объективную оценку исполнения мероприятий программ в целом.
     4. Не приложены пояснительные записки к Отчету по следующим муниципальным программам:

"Обеспечение  общественного  порядка и  противодействие  преступности  в Маловишерском   муниципальном  районе на 2017-2021 годы",

"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  противопожарной  защиты  объектов  и  населенных  пунктов Маловишерского  муниципального  района на 2017-2021 годы".
В нарушение пункта 5.3. постановления Администрации № 117 пояснительная записка не содержит причин невыполнения целевых показателей муниципальных программ: "Социальная поддержка населения на 2014-2018 годы", "Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в  Маловишерском   муниципальном районе на 2014-2018 годы и  на  период  до  2020 года".

5. В нарушение пункта 5.3. постановления Администрации № 117 ответственным исполнителем муниципальных программ "Обеспечение  общественного  порядка и  противодействие  преступности  в Маловишерском   муниципальном  районе на 2017-2021 годы", "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  противопожарной  защиты  объектов  и  населенных  пунктов Маловишерского  муниципального  района на 2017-2021 годы" не обеспечено их согласование с должностными лицами администрации муниципального района, перечисленными в данном пункте. 

       Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ 
      Одним из основных элементов системы контроля за ходом реализации муниципальных программ выступают целевые показатели, при оценке которых предъявляются  повышенные требования к их отбору и методикам расчета. При планировании целевых показателей программ установлено отсутствие порядка их расчета.
Данные проведенного анализа показали:
     1. Целевые показатели программ в основном формировались из показателей, зафиксированных в планах деятельности (муниципальных заданиях) ответственных исполнителей.

    2. Достижение запланированных результатов муниципальных программ оценивалось путем сопоставления плановых количественных показателей фактическим значениям. Выполнение целевых показателей в целом по 18 муниципальным программам характеризуется следующим:

в муниципальных программах  района по 2017 году установлено 245 целевых показателей;

из 245 установленных целевых показателей достигнуто выполнение 203 показателя, не достигнуто выполнение 34 целевых показателей, что составляет 13,87 процента от общего количества установленных показателей, не оценено 8 целевых показателей или 3,2 процента от общего количества установленных показателей.

      Следует отметить, что пунктом 2.7 постановления Администрации № 117  предусмотрена персональная ответственность за эффективность реализации муниципальной программы и недостижение целевых показателей муниципальной программы.
      Анализ эффективности реализации муниципальных программ приведен в приложении №2.

3. При внесении изменений в объемы финансирования программ в большинстве случаев были скорректированы и их целевые показатели. Однако, вследствие отсутствия методик расчета целевых показателей, определить степень их зависимости от изменений объемов финансирования не представилось возможным.
 Проверка критериев оценки эффективности реализации муниципальных подпрограмм (приложение №1 к Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ) выявила: 
 - отдельными ответственными исполнителями при оценке допускались  арифметические ошибки ("Обеспечение  общественного  порядка и  противодействие  преступности  в Маловишерском   муниципальном  районе на 2017-2021 годы", "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  противопожарной  защиты  объектов  и  населенных  пунктов Маловишерского  муниципального  района на 2017-2021 годы", "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы"), что привело к недостоверности проведенной оценки эффективности.
 Муниципальный долг Маловишерского муниципального района
Решением Думы об утверждении бюджета с учетом внесенных изменений установлен  верхний предел муниципального долга на 2017 год  в сумме 62800 тыс. рублей. 
Объем муниципального долга муниципального района по состоянию на 01.01.2018 составил 61505,4 тыс. рублей или 53,1 процент к общему объему доходов бюджета муниципального района, за исключением безвозмездных поступлений, и составляет 97,9 процентов утвержденного верхнего предела.
Сложившаяся величина муниципального долга на 01.01.2017 года не превысила предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 1683,4 тыс. рублей, что не превышает установленные статьей 111 Бюджетного кодекса ограничения. Фактически расходы составили 1682,5 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденного объема.                                                                                                 
                                                                                                    тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	
	всего
	просроченная
	всего
	просроченная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	8000
	0,0
	28000,0
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	34797,6
	0,0
	33505,4
	0,0

	Муниципальный долг, всего
	42797,6
	0
	61505,4
	0,0


Размер муниципального долга вырос на 18707,4 тыс. рублей или на 43,7 процента. 
В 2017 году получено 2 кредита из областного бюджета на сумму 11630,0 тыс. рублей и произведено гашение в объеме 12922,2 тыс. рублей. Получено 2 банковских кредита в сумме 40000 тыс. рублей и произведено гашение в размере 20000 тыс. рублей.

Информация о привлечении и погашении внутренних заимствований в разрезе видов представлена в пояснительной записке комитета финансов Маловишерского муниципального района.
Анализ задолженности по бюджетным кредитам  местным бюджетам и юридическим лицам

    По состоянию на 01.01.2018 г. объем  непогашенных обязательств местных бюджетов составил 9816,5 тыс. рублей и сократился на 263,5 тыс. рублей, из них: 
- по долговому обязательству в размере 3952,8 тыс. рублей по Соглашению от 10.12.2015 г. № 48 в виде бюджетного кредита со сроком погашения 21.11.2018 года.
-  по долговому обязательству в объеме 3492,0 тыс. рублей, в виде бюджетного кредита, полученного  по Соглашению от 08.12.2016 года № 21, срок погашения наступает 21.11.2019 года.
-  по долговому обязательству в объеме 2371,7 тыс. рублей, в виде бюджетного кредита, полученного  по Соглашению от 10.11.2017 года № 28, срок погашения наступает 14.10.2020 года.
     Бюджетные кредиты юридическим лицам не предоставлялись.
Выводы

        Представленный проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об исполнении  бюджета Маловишерского муниципального района за 2017год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и принятым решениям Думы Маловишерского муниципального района о бюджете.  Достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета муниципального района сомнений не вызывает.

Заключение

       Требования Бюджетного кодекса РФ и решений Думы Маловишерского муниципального района по исполнению бюджета Маловишерского муниципального района  2017 года  в  целом выполнены.

Председатель Счётной палаты                                                       И.И. Афанасьева

Маловишерского муниципального района




























































