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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 28.04.2018 № 01-05/104
Заключение №73-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Бургинского сельского поселения за 2017 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Бургинского сельского  поселения за 2017 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 21 февраля 2017 года №76, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 года №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28 декабря 2016 года №2/2017, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
     Годовой отчёт об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2017 год (далее - годовой отчёт), проект решения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2017 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Бургинского сельского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности администрации поселения, проведённой Счётной палатой, иных материалов.

               Общие итоги социально-экономического развития поселения
    Социально-экономическое положение поселения в течение 2017 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной, инфраструктуры, благоустройства населённых пунктов.    
    Демографическая ситуация в 2017 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанным с низким уровнем рождаемости и большой смертностью, причиной которой является естественное старение населения поселения. Численность населения сельского поселения продолжает уменьшаться, коэффициент смертности поселения превышает коэффициент рождаемости.
  По данным оценки численности постоянного населения по области, городскому округу и муниципальным районам в разрезе поселений, проведенной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) среднегодовая численность населения на территории поселения по состоянию на 01.01.2017 года составила 1698 человек, по состоянию на 01.01.2018 года - 1632 человек.

    Уровень зарегистрированной безработицы на территории поселения на протяжении последнего времени остаётся неизменным.  
    Основу экономики поселения составляет сельское хозяйство. Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами, занимающимися содержанием крупного рогатого скота, свиней, коз, овец, лошадей, птицы, кроликов и пчелосемей, двумя фермерскими хозяйствами, занимающимися выращиваем овощей и картофеля, содержанием овец, птицы, кроликов. 
    При ведении личных хозяйств предпочтение отдаётся содержанию птицы (74,9%), коз и овец (11,0%), КРС (6,4%), кроликов (3.2%), пчелосемей (3,1%), свиней (1,3%), лошадей (0,1%). 
  В структуре производимой сельскохозяйственной продукции наибольший удельный вес занимает производство овощей (35,4%), картофеля (25,7%), молока (26,5%). 

     Торговая сеть представлена магазинами и торговыми точками индивидуальных предпринимателей, осуществляющими розничную торговлю, двумя кафе. 
    На территории Бургинского сельского поселения осуществляет деятельность муниципальное унитарное предприятие «Бургинское коммунальное хозяйство», функционирует общественная баня, прачечная по стирке белья. 

    При сравнении представленных показателей не учитывались сопоставимые цены и индексы-дефляторы, в связи с чем, значения показателей производства продукции, оборота розничной торговли, покупки товаров и оплаты услуг искажены и являются недостоверными. Денежные доходы населения в разрезе видов доходов при сложении превышают общий показатель.

    Анализ основных показателей социально-экономического развития поселения в 2017 году показал, что в таблице не нашли отражение такие показатели, как ввод в действие жилых домов, удельный вес жилых домов, построенных населением, распределение оборота розничной торговли по формам собственности, структура оборота розничной торговли, в частности объём платных услуг населению в денежном выражении и в сопоставимых ценах, не определены среднедушевые денежные доходы в месяц, средний размер назначенных пенсий, уровень зарегистрированной безработицы в процентном выражении, численность детей в дошкольных учреждениях, численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях, обеспеченность библиотеками, учреждениями культурно-досугового типа, дошкольными образовательными учреждениями, протяжённость автодорог общего пользования местного значения, удельный вес автодорог с твёрдым покрытием в общей протяжённости автодорог общего пользования. 

    Провести полную достоверную оценку фактического исполнения показателей социально-экономического развития за 2017 год не представляется возможным в связи с тем, что их прогнозирование и оценка носят формальный характер. 

Анализ внесения изменений в решение об утверждении бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы
    Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2016 №68 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (далее - решение Совета депутатов об утверждении бюджета, решение от 28.12.2016 №68) бюджет сельского поселения был утверждён в соответствии со статьёй 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации - до начала финансового года. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

    Для проведения экспертизы в Счётную палату Маловишерского муниципального района в течение 2017 года было представлено 6 проектов решений о внесении изменений в бюджет поселения.

     Анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год

    В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
    Проектом решения об исполнении бюджета предлагается  утвердить отчёт об исполнении бюджета поселения с прилагаемыми показателями в виде приложений.
    Основные характеристики бюджета поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в тыс. рублях.

  В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие нарушения и недостатки:
- в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета предлагается утвердить плановый дефицит бюджета поселения в размере 522,0 тыс. рублей, тогда как проектом решения предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета поселения, следовательно, в пункте 1 текстовой части проекта решения необходимо исключить слово «плановый»; 
- в приложении №1 «Доходы бюджета Бургинского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2017 год» отражены строки с наименованием дохода «Единый сельскохозяйственный налог» и нулевыми значениями, тогда как в бюджете поселения на 2017 год данный вид дохода не предусматривался и данный налог в бюджет поселения не поступал; 

- представленное в составе проекта решения приложение №2 «Доходы бюджета Бургинского сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2017 год» отменено Федеральным законом от 22.10.2014 №311-ФЗ  с 1 января 2016 года. 

   - в нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ наименования представленных с проектом решения об исполнении бюджета приложений №3 и №4 не соответствуют утверждённым наименованиям.
   - в приложении №5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Бургинского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2017 год» отсутствует строка «Всего источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета», остатки средств на счетах указаны в виде отрицательного числа, кроме того указан плановый дефицит бюджета, тогда как должен быть отражён результат исполнения бюджета поселения. 
      Аналогичные нарушения содержали проекты решения об исполнении бюджета за предыдущие отчётные периоды, но проигнорированы администрацией поселения при составлении очередного проекта решения об исполнении бюджета.
    Сравнительный анализ приложений №3 и №4 к проекту решения об исполнении бюджета и форм бюджетной отчётности (0503117,0503127) показал:
    -неполноту отражения в приложениях наименований расходов; 

    -отражение по отдельным кодам видов расходов вместо фактических объёмов расходов плановых значений.    

      В подразделе 0104 
-отсутствует строка «Обеспечение функций государственных органов» 7500000000 (000) с общим объёмом бюджетных ассигнований «3407,6», 
-по строке «Расходы на обеспечение функций государственных органов» с кодом целевой статьи 7590001000 (000) объём бюджетных назначений составит «3404,9», в приложениях отражено «3407,6»; 

-отсутствуют строки с общими кодами целевых статей расходов:759001000 (100) - «2799,72» и 7590001000(200) - «553,96», 01047590001000(800) - «51,22»;
-по целевой статье расходов 759001000 (240) и (244) в приложении указаны плановые назначения, тогда как должно быть отражено фактическое исполнение «553,96».

      В подразделе 0409 
-по целевой статье расходов 5100100000 указаны плановые назначения, тогда как должно быть указано фактическое – «3996,54».
      В подразделе 0503
- по строке с кодом целевой статьи 5400110060 (000) указан объём бюджетных ассигнований «2838,3», тогда как  должен быть «2837,99»;
-отсутствует строка с общим кодом 5400110060 (200) – 2832,8»; 

-отсутствует строка с кодом целевой статьи 5400110060(800)- «5,19»;
-отсутствуют строки с общими кодами 5400210210 (200) – «88,12», 5400410190 (200)-«58,08»,54005102000(200)-«410,29»,5400672090(200)- «40,4», 54006S2090 (200) - «5,0»;
-отражена неверная целевая статья 5400210211 (240), (244), тогда как должна быть 5400210210;

-по строке с кодом целевой статьи 5400600000 (000) объём бюджетных ассигнований указан «40,4», должен быть «45,4».
 Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения
 Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.
                                                                                                Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	14474,1
	14569,12
	100,7

	Расходы
	14996,1
	14125,13
	94,2

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-522,0
	+443,99
	х


     Первоначальным решением от 28.12.2016 №68 был утверждён сбалансированный бюджет поселения на 2017 год без дефицита - по доходам в сумме 12558,2 тыс. руб​лей, по расходам в аналогичной сумме. 
В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 6 раз вносились изменения по корректировке основных характеристик бюджета, в результате которых параметры бюджета изменены: по доходам - увеличены на 1915,9 тыс. рублей; по расходам и дефициту - увеличены на 2437,9 тыс. рублей и 522,0 тыс. рублей соответственно. 
Годовой отчёт согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 14569,12 тыс. рублей, что составляет 100,7 процентов от уточнённого плана; по расходам в сумме 14125,13 тыс. рублей, что составляет 94,2 процентов от уточнённого плана, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 443,99 тыс. рублей. 
     Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 966,5 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути -  1,7 тыс. рублей). 
                  Исполнение доходной части бюджета сельского поселения
     Исполнение доходной части бюджета поселения за 2017 год характеризуется   

следующими показателями:    
                                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение 2016 год
	2017 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2016 году

	Налоговые доходы
	7358,3
	5993,2
	6095,0
	     41,8
	     101,7
	     82,8

	Неналоговые доходы
	141,9
	1527,2
	1525,7
	     10,5
	      99,7
	в 10,8 раз

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	7500,2
	7520,4
	7620,7
	     52,3
	     101,3
	    101,6

	Безвозмездные поступления 
	5439,5
	6953,7
	6948,4
	     47,7
	      99,9
	     127,7

	Всего доходов
	12939,7
	14474,1
	14569,1
	     100,0
	      100,7
	     112,6


Доходная часть бюджета исполнена на 100,7 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 95,0 тыс. рублей). По сравнению с 2016 годом поступления налоговых доходов снизились на 17,2 процентов, неналоговых доходов возросли - в 10,8 раза, безвозмездные поступления величились - на 27,7 процентов. В структуре доходов бюджета поселения за 2017 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2016 годом уменьшился с 58,0 процентов до 52,3 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений увеличился  с 42,0 процентов до 47,7 процентов. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 101,7 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 101,8 тыс. рублей).
Объёмы поступлений по налоговым доходам в отчётном году ниже показателей 2016 года на 1263,3 тыс. рублей, в том числе по налогу на доходы физических лиц - на 568,3 тыс. рублей; акцизам - на 1048,2 тыс. рублей, что  обусловлено сокращением в 2017 году рабочих мест на строительстве федеральной трассы М11, проходящей по территории поселения.  

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился на 18,1 процентных пункта (с 98,1 процентов до 80,0 процентов).  

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 99,7 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 1,5 тыс. рублей): не исполнены прогнозируемые прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.
     Объёмы поступлений по неналоговым доходам в отчётном году превысили показатели 2016 года на 1383,8 тыс. рублей, в том числе от продажи имущества – на 1462,9 тыс. рублей. В 2017 году проведён аукцион по продаже двух земельных участков сельскохозяйственного назначения. 

     Доход от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и обязательных платежей, МУП «БКХ» в бюджет поселения не перечислен по причине отсутствия прибыли после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
     Не поступление штрафов в бюджет поселения связано с тем, что по итогам составленных двух протоколов об административной ответственности вынесен штраф только одному физическому лицу, оплата штрафа в размере 3,0 тыс. рублей осуществлена в 2018 году.
     Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос на 18,1 процентных пункта (с 1,9 процентов до 20,0 процентов). 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,9 процентов. В течение года план по данному виду доходов корректировался и был увеличен на 553,5 тыс. рублей.

     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации (52,8%).
     На втором месте субсидии бюджету сельского поселения (34,1%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов в объёме  2323,7 тыс. рублей, на реализацию проектов местных инициатив граждан, включенных в муниципальные программы развития территорий, в объёме 40,4 тыс. рублей.

     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 2,1 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме 98,1 тыс. рублей, на выполнение отдельных передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 49,0 тыс. рублей.
     Доля прочих безвозмездных поступлений в структуре безвозмездных поступлений ничтожно мала и составила 0,5 тыс. рублей.
     Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2017 году составил 11,0 процентов. Межбюджетные трансферты были направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями в размере 501,4 тыс. рублей (содержание водонапорной башни - 300,0 тыс. рублей, содержание служащего - 201,4 тыс. рублей), на содержание межпоселенческих автодорог в размере 250,0 тыс. рублей в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района, на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 2,7 тыс. рублей, на организацию дополнительного профессионального образования и участия в семинарах служащих, муниципальных служащих Новгородской области, а также работников муниципальных учреждений в сфере повышения эффективности бюджетных расходов в размере 8,5 тыс. рублей. 
     Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения поступили в объёме 0,5 тыс. рублей. Это поступления от физических лиц на благоустройство территории поселения.
По сравнению с 2016 годом безвозмездные поступления в 2017 году увеличились - на 1508,9 тыс. рублей, в том числе за счёт роста объёмов субсидий - на 1098,75 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов - на 202,0 тыс. рублей, дотаций - на 207,5 тыс. рублей.
     Изменилась структура безвозмездных поступлений: возрос удельный вес субсидий (с 23,3 процентов до 34,0 процентов), иных межбюджетных трансфертов (с 10,3 процентов до 11,0 процентов); сократился удельный вес дотаций (с 63,7 процентов до 52,8 процентов), субвенций (с 2,7 процентов до 2,1 процентов).

Исполнение расходной части бюджета сельского поселения
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2017 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.
                                                                                                         Таблица 3, тыс.  рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнённый план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2016 год
	2017 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4676,7
	4344,1
	4637,8
	38,9
	32,8
	99,2

	Национальная оборона
	98,1
	95,6
	98,1
	0
	0,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	               205,0
	21,9
	9,3
	195,7
	0,1
	4,5

	Национальная экономика
	5704,73
	4994,7
	5539,0
	165,73
	39,2
	97,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4253,07
	3624,7
	3783,2
	469,87
	26,8
	89,0

	Образование
	39,5
	18,0
	39,5
	0
	0,3
	100,0

	Культура, кинематография 
	3,0
	3,0
	3,0
	0           
	0,02
	100,0

	Социальная политика
	5,0
	0,3
	4,2
	0,8
	0,03
	84,0

	Физическая культура и спорт
	11,0
	11,0
	11,0
	0
	0,08
	100,0

	Всего расходов
	14996,1
	13113,4
	14125,1
	871,0
	100,0
	94,2

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	10422,3
	8764,9
	9601,1
	821,2
	68,0
	92,1


    В структуре бюджета поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств, в 2017 году направлен на национальную экономику (39,2%), на решение общегосударственных вопросов (32,8%) и на жилищно-коммунальное хозяйство (26,8%).

    Сравнительный анализ расходной части бюджета поселения показал, что в 2017 году наблюдается рост расходов к уровню 2016 года, в том числе по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Образование». Тогда как по таким разделам, как 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 1000 «Социальная политика» наблюдается сокращение расходов. 
    Бюджетные ассигнования расходной части бюджета поселения за 2017 год исполнены на 94,2 процентов к уточнённому плану. В целом по бюджету поселения объём неисполненных бюджетных ассигнований в 2017 году составил 871,0 тыс. рублей, в том числе по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» - 38,9 тыс. рублей, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  195,7 тыс. рублей , 0400 «Национальная экономика» - 165,73 тыс. рублей, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 469,87 тыс. рублей, 1000 «Социальная политика» - 0,8 тыс. рублей.
                                         Дорожный и резервный фонды  
    Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2016 года №68 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (пункт 15) первоначально утверждён объём бюджетных ассигнований в муниципальный дорожный фонд - 5228,23 тыс. рублей.

    С отчётом об исполнении бюджета администрацией поселения представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2017 год.   
     В соответствии с представленным администрацией поселения отчётом неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 года составил 326,34 тыс. рублей.

  Доходы муниципального дорожного фонда (далее - дорожный фонд) в 2017 году составили 5418,72 тыс. рублей (или 100,7 процентов к годовому плану), в том числе за счёт поступления доходов от уплаты акцизов - 2845,8 тыс. рублей, субсидий - 2323,7 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района - 250,0 тыс. рублей. Плановые назначения в целом перевыполнены на 40,0 тыс. рублей за счёт поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.
Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 5704,73 тыс. рублей в 2017 году составили 5538,98 тыс. рублей (или 97,1 процентов к годовому плану), из них за счёт средств областного бюджета - 2323,7 тыс. рублей, муниципального района - 250,0 тыс. рублей. Из муниципального дорожного фонда бюджетные ассигнования были направлены:

- на ремонт автодорог общего пользования местного значения в сумме 3996,54 тыс. рублей; 

-  на содержание автодорог  в сумме 1542,44 тыс. рублей.

  По состоянию на 01.01.2018 года неиспользованные бюджетные ассигнования дорожного фонда составили 206,08 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
  В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 БК РФ решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2017 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утверждён в сумме 10,0 тыс. рублей, что составило 0,1 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения на 2017 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 БК РФ. 
     В процессе исполнения бюджета поселения бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда «обнулён», неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда были перераспределены из подраздела 0111 «Резервные фонды местных администраций» по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов.

   В нарушение  части 7 статьи 81 БК РФ, пункта 12 Порядка использования резервного фонда с отчётом об исполнении бюджета поселения за 2017 год отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда не представлен. Вместо отчёта об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда с проектом решения об исполнении бюджета за 2017 год администрацией поселения представлена справка, согласно которой расходы за счёт средств резервного фонда в 2017 году не производились.
                         Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
 Сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчётности.
  При анализе дебиторской задолженности установлено, что согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность увеличилась и составила 24,4 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов: 020800000 «Расчёты с подотчётными лицами» в сумме 24,4 тыс. рублей. В разрезе счёта 020800000 дебиторская задолженность сложилась по счёту 120834000- расчёты с подотчётными лицами на приобретение материальных запасов в сумме 24,4 тыс. рублей. Сложившаяся дебиторская задолженность характеризуется как текущая.

     Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017 увеличилась и составила 126,6 тыс. рублей, что подтверждено данными счёта 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам». Сложившаяся кредиторская задолженность характеризуется как текущая. 

   В разрезе счета 030200000 кредиторская задолженность сложилась по следующим счетам:

   130221000 - по расчётам за услуги связи в сумме 9,2 тыс. рублей;

   130223000 - по расчётам за коммунальные услуги в сумме 96,8 тыс. рублей; 

      130225000 - по расчётам за работы, услуги по содержанию имущества в сумме 20,6 тыс. рублей.
    Данные ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют данным ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета».
    Нереальной к взысканию (просроченной) дебиторской и кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.  
            Анализ  реализации (исполнения) муниципальных программ
     Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2016 года №68 «Об утверждении бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию восьми муниципальных программ в объёме 8725,3 тыс. рублей, что составляет 69,5 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения. 

    В соответствии с решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2017 года №98 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2016 №68» количество муниципальных программ, подлежащих реализации в 2017 году с участием бюджетных средств, изменилось и составило девять, общий объём плановых бюджетных назначений возрос и составил 10422,3 тыс. рублей, что составляет 69,5 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения, в том числе за счёт средств областного бюджета - 2377,9 тыс. рублей, бюджета муниципального района - 550,0 тыс. рублей, бюджета поселения  - 7494,4 тыс. рублей. 
    Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2017 год фактические расходы на реализацию девяти муниципальных программ составили 9601,1 тыс. рублей или 92,1 процентов от уточнённого плана. 

     Реализация мероприятий муниципальных программ осуществлялась преимущественно за счёт средств бюджета поселения (6678,5 тыс. рублей или 69,6%). Средства областного бюджета и бюджета муниципального района привлечены в следующих объёмах: 2372,6 тыс. рублей или 24,7% на  реализацию мероприятий 3 муниципальных программ и 550,0 тыс. рублей или 5,7% на реализацию мероприятий 2 муниципальных программ.
  Бюджетные назначения (100%) исполнены по трём муниципальным программам из девяти. 
  По трём муниципальным программам: «Информатизация органов местного самоуправления Бургинского сельского поселения на 2017-2019 годы», «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения», «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2017 год» исполнение составило 99,8 процентов, 97,1 процентов и 99,9 процентов соответственно от утверждённых плановых бюджетных назначений. Неисполненные плановые бюджетные назначения обусловлены оплатой работ по факту на основании актов выполненных работ. 

  По муниципальной программе «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения» исполнение составило 88,0 процентов от объёма утверждённых плановых бюджетных назначений, самый низкий процент исполнения по муниципальным программам: «Профилактика правонарушений и противодействие преступности в Бургинском сельском поселении на 2017-2019 годы» (28,7%), «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населённых пунктов на территории Бургинского сельского поселения на 2017-2019 годы» (2,6%), что обусловлено недостатком бюджетных средств на реализацию данных программ.
     Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 68,0 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.

   Объёмы финансирования пяти муниципальных программ на 2017 год изначально не соответствовали объёмам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением от 28.12.2016 года №68, в то время как бюджет формируется на основе муниципальных программ. 
 В течение 2017 года решениями Совета депутатов вносились изменения в бюджет поселения в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ. В тоже время изменения в объёмы финансирования отдельных муниципальных программ в течение 2017 года либо вообще не вносились, либо вносились до принятия очередных решений о внесении изменений в бюджет, что нарушает Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации, утверждённый  постановлением от 13.09.2013 №140 (далее - Постановление №140). 
Сопоставительный анализ представленной бюджетной отчётности за 2017 год и решения о бюджете на 2017-2019 годы показал, что в бюджете с учётом внесённых изменений на 2017 год предусматривалась реализация  муниципальной программы «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2017 год»,  в представленной бюджетной отчётности за 2017 год реализация такой муниципальной программы не предусмотрена, вместо данной программы в отчётности отражена муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2017-2019 годы», которая не утверждалась нормативно-правовым актом на 2017-2019 годы.

     Администрацией поселения не отслеживается актуальность Перечня  муниципальных программ. Так Перечнем муниципальных программ с учётом внесённых изменений на 2017-2019 годы предусмотрена реализация 8 муниципальных программ, в то время как бюджетом на 2017-2019 годы - 9 муниципальных программ. Кроме того срок реализации муниципальной  программы «Развитие и содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения» согласно утверждённому Перечню программ с учётом внесённых изменений - 2014-2017 годы, тогда как в бюджете - 2014-2018 годы. 
    Анализ паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
  - корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ;

  - определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей; 
  -муниципальные программы: «Повышение эффективности бюджетных расходов Бургинского сельского поселения на 2017 - 2019 годы» и «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2017 год» утверждены позднее установленного срока;

  -муниципальная программа «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2017 год» утверждена постановлением администрации поселения от 29.12.2016 №250 без направления проекта постановления до его принятия в Счётную палату на экспертизу (проект постановления об утверждении уже утверждённой ранее программы «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2017 год» был направлен в Счётную палату для экспертизы проекта в феврале 2017 года).
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. Изменения в постановление №140 в части порядка и методики расчёта целевых показателей администрацией поселения не внесены. 

     Пунктом 5.2 Порядка разработки муниципальных программ предусмотрено формирование ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с соисполнителями до 01 марта года, следующего за отчётным, годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ.
    Ответственными исполнителями администрации поселения дана первоначальная оценка эффективности реализации программ по итогам года, о чём свидетельствуют представленные годовые отчёты о ходе реализации муниципальных программ по форме согласно приложению №5 к настоящему Порядку.

  В соответствии с пунктом 2.6 Порядка разработки программ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности её реализации. Порядок проведения указанной оценки и её критерии устанавливаются постановлением администрации поселения.
    Администрацией поселения взамен постановления от 26.05.2014 №65 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (далее - постановление №65) принято постановление от 27.06.2017 №109 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (далее - постановление №109). Исходя из содержания данного документа, основной акцент делается на порядок оценки эффективности подпрограмм, реализация которых администрацией поселения не предусмотрена.   
    Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ (далее - Отчёты) и полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:

 -не приложена пояснительная записка к Отчётам;

 -отсутствуют даты составления Отчётов, подписи ответственных исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения.

  в таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»:

 -по отдельным программам общие объёмы финансирования (освоения) не соответствуют объёмам, полученным при сложении в разрезе источников поступления («Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения»);
   в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

 -неполнота отражения и оценки программных мероприятий;

 -в графе 4 таблицы указано «Исполнено»; не приведены суммы освоенных средств на мероприятия; отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем.

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

 -неполнота отражения и оценки целевых показателей; 
 -имеет место отражение значений отдельных плановых целевых показателей на 2017 год, отличных от предусмотренных паспортами муниципальных программ;
   в таблице «Показатели оценки эффективности реализации муниципальной программы»: 
 -недостоверность значений отдельных критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ (графа 4), при этом интегральная оценка в баллах отражена по максимуму. 

Администрацией поселения не обеспечена полнота и правильность составления отчётов о ходе реализации муниципальных программ и как результат, правильность и достоверность расчёта показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ.

     Данные факты свидетельствуют о формальном подходе к оценке эффективности реализации муниципальных программ поселения. 

     Аналогичные замечания были изложены в заключении на исполнение бюджета поселения за 2016 год, но при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год учтены частично. 

     По итогам 2017 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 9 муниципальных программ.

     В обобщённой таблице «Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год» оценка эффективности реализации муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Бургинского сельского поселения на 2017-2019 годы» администрацией поселения приведёна дважды, а результат оценки эффективности реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2017-2019 годы» вообще не отражён в данной таблице. 

      По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, проведённой администрацией поселения, 7 муниципальных  программ признаны высокоэффективными (100 баллов), 1 муниципальная программа - эффективной (80,5 баллов), 1 муниципальная программа - неэффективной (31,6 баллов).

Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной             

отчётности
     В целях подготовки настоящего заключения Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2017 год. Результаты проверки оформлены актом проверки от 30.03.2018 года №56-а. 
     Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчётности за предшествующий период учтены частично.  
     Для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2017 год представлена администрацией поселения в Счётную палату муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в поселении.

 В результате внешней проверки бюджетной отчётности установлены следующие нарушения:

- несоблюдение положений Инструкции №191н, повлиявшее на качество отчётности; 
  -  несоблюдение правил формирования приложений и таблиц Пояснительной записки.

     По итогам проведённой Счётной палатой внешней проверки бюджетной отчётности в адрес администрации поселения направлено представление для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 
                                                           Выводы
    Представленный проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2016 год» в целом по доходам, расходам не вызывает сомнений. 
                                                        Заключение

    Счётная палата Маловишерского муниципального района считает возможным предложить Совету депутатов Бургинского сельского поселения утвердить проект Решения в предлагаемой редакции при условии привидения в соответствие приложений к проекту решения, учитывая выявленные замечания.
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