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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 28.04.2018 №01-05/103
Заключение №72-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Большевишерского городского поселения за 2017 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2017 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.02.2014 года №184 (с изменениями), Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28 декабря 2016 года №1/2017, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
     Годовой отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2017 год (далее - годовой отчет), проект решения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2017 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Большевишерского городского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности администрации поселения, проведённой Счётной палатой, иных материалов.

      Анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год
    В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
Представленным проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета городского поселения за 2017 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 9000,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 10953,7 тыс. рублей и профицитом бюджета в сумме 1666,1 тыс. рублей.

     Основные характеристики бюджета городского поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в рублях и  копейках. 

     Пояснительная записка с проектом решения об исполнении бюджета в Счётную палату не представлена.
   В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие замечания:
- в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета за 2017 год предлагается утвердить профицит бюджета поселения в размере 1666,1 тыс. рублей, тогда как, исходя из показателей исполнения доходной и расходной части бюджета городского поселения, расходы превышают доходы, сложился дефицит бюджета в размере 1953,0 тыс. рублей;

- в приложении №3 и №4 расходной части бюджета поселения отражены неверные коды целевых статей расходов муниципальным программам: «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Большевишерского городского поселения на 2015-20017 годы» (4600110250) и «Противодействие коррупции в Большевишерском городском поселении на 2014-2017 годы» (4700110260), тогда как данным программам присвоены коды 4600000000 и 4700000000 соответственно.  
Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в целом соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

                Общие итоги социально-экономического развития поселения
    Социально-экономическое положение Большевишерского городского поселения в течение 2017 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной, инженерной и коммунальной инфраструктуры, благоустройства населённых пунктов.      
    В 2017 году по сравнению с предыдущим годом по отдельным видам показателей наблюдалось замедление и снижение темпов роста: Продукция сельского хозяйства всех категорий» - на 4,2 процентов, «Объём строительных работ» - на 6,6 процентов, «Объём платных услуг населению» - на 1,6 процентов, «Реальные располагаемые денежные доходы  населения» - на 5,0 процентов. 
    Такой показатель, как «Объём розничной торговли», наоборот, в 2017 году вырос к уровню 2016 года на 2,0 процентов.
    Демографическая ситуация в 2017 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанным с низким уровнем рождаемости и большой смертностью, причиной которой является естественное старение населения городского поселения. Численность населения городского поселения продолжает уменьшаться, коэффициент смертности городского поселения, как и муниципального района, превышает коэффициент рождаемости. Согласно оценке численности постоянного населения по области, городскому округу и муниципальным районам в разрезе поселений, проведенной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат), среднегодовая численность населения на территории поселения на 01.01.2017 года составила  1513 человек, а 01.01.2018 года - 1439 человек.
    Уровень зарегистрированной безработицы на территории городского поселения невысокий и на протяжении последнего времени остаётся неизменным.  
 Основные показатели исполнения бюджета поселения
  Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит (профицит) городского бюджета. 
Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.
                                                                                                Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	9678,2
	9000,6
	93,0

	Расходы
	11655,8
	10953,7
	94,0

	Дефицит (-) 
	-1977,6
	-1953,0
	98,8


    Советом депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2016 №70 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение Совета депутатов об утверждении бюджета) был утверждён сбалансированный бюджет поселения на 2017 год без дефицита - по доходам в сумме 9805,0 тыс. руб​лей, по расходам в аналогичной сумме. 
В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 9 раз вносились изменения по корректировке основных характеристик бюджета, в результате которых параметры бюджета изменены: по доходам - уменьшены на 126,8 тыс. рублей; по расходам и дефициту - увеличены на 1850,8 тыс. рублей и 1977,6 тыс. рублей соответственно. 
Годовой отчёт согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 9000,6 тыс. рублей, что составляет 93,0 процентов от уточнённого плана; по расходам в сумме 10953,6 тыс. рублей, что составляет 94,0 процентов от уточнённого плана, с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 1953,0 тыс. рублей. 
     Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 211,8 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути -  0,9 тыс. рублей). 

               Исполнение доходной части бюджета городского поселения
     Исполнение доходной части бюджета поселения за 2017 год характеризуется   

следующими показателями:    
                                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение 2016 год
	2017 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2016 году

	Налоговые доходы
	  4184,1
	  3195,7
	 2745,2
	    30,5
	     85,9
	     65,6

	Неналоговые доходы
	    619,4
	    834,5
	   607,4
	      6,7
	     72,8
	     98,1

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	  4803,5
	  4030,2
	 3352,6
	    37,2
	     83,2
	     69,8

	Безвозмездные поступления 
	  5399,7
	  5648,0
	 5648,0
	   62,8
	    100,0
	    104,6

	Всего доходов
	 10203,2
	  9678,2
	 9000,6
	  100,0
	      93,0
	      88,2


Доходная часть бюджета городского поселения исполнена на 93,0 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 677,6 тыс. рублей). По сравнению с 2016 годом поступление налоговых доходов сократилось на 34,4 процентов, неналоговых доходов - на 1,9 процентов, безвозмездные поступления возросли - на 4,6 процентов. В структуре доходов бюджета поселения за 2017 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2016 годом снизился с 47,1 процентов до 37,2 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 52,9 процентов до 62,8 процентов. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 85,9 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 450,5 тыс. рублей). 
  Объём поступлений по налоговым доходам в отчётном году ниже показателей 2016 года на 1438,9 тыс. рублей, в том числе по акцизам - на 418,5 тыс. рублей, по имущественным налогам - 1074,4 тыс. рублей.
Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился на 5,2 процентных пункта (с 87,1 процентов в 2016 году до 81,9 процентов в 2017 году).

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 72,8 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 227,1 тыс. рублей). Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос с 12,9 процентов в 2016 году до 18,1 процентов в 2017 году. 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100,0 процентов. 
     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации (80,0%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.
     На втором месте субсидии бюджету городского поселения (17,3%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов в объёме 932,0 тыс. рублей, на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц, служащих и муниципальных служащих в объёме 5,9 тыс. рублей, на реализацию проекта местной инициативы граждан, включенной в муниципальную программу развития территории Большевишерского городского поселения Новгородской области, в объёме 40,4 тыс. рублей.
     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 2,3 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме 78,7 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 49,5 тыс. рублей.
     Прочие безвозмездные поступления в структуре безвозмездных поступлений составили 9,7 тыс. рублей или 0,2 процентов.
     Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2017 году составил 0,2 процентов. Межбюджетные трансферты были направлены на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 3,1 тыс. рублей, на  организацию дополнительного профессионального образования и участия в семинарах служащих, муниципальных служащих Новгородской области, а также работников муниципальных учреждений в сфере повышения эффективности бюджетных расходов в размере 8,5 тыс. рублей. 
     По сравнению с 2016 годом безвозмездные поступления в 2017 году увеличились на 248,3 тыс. рублей, в том числе за счёт роста объёма субсидий – на 448,95 тыс. рублей, субвенций - на 3,1 тыс. рублей. При этом сократился объём поступления дотаций - на 112,4 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 13,8 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – на 77,5 тыс. рублей.
     Изменилась структура безвозмездных поступлений: сократился удельный вес дотаций (с 85,8 процентов до 80,0 процентов), иных межбюджетных трансфертов (с 0,5 процентов до 0,2 процентов), прочих безвозмездных поступлений (с 1,6 процентов до 0,2 процентов), возрос удельный вес субсидий (с 9,8 процентов до 17,3 процентов). Удельный вес субвенций остался на уровне 2016 года (2,3 процентов). 
Исполнение расходной части бюджета городского поселения
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2017 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.

                                                                                                           Таблица 3, тыс. рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнённый план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2016 год
	2017 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (01)
	4306,4
	3539,7
	4301,0
	5,4
	39,3
	99,9

	Национальная оборона (02)
	78,7
	75,6
	78,7
	0
	0,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	121,9
	8,0
	121,9
	0
	1,1
	100,0

	Национальная экономика (04)
	2943,9
	1548,7
	2828,7
	115,2
	25,8
	96,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	4056,7
	3333,9
	3475,2
	581,5
	31,7
	85,7

	Образование (07)
	53,5
	3,0
	53,5
	0
	0,5
	100,0

	Культура, кинематография (08)
	3,0
	3,0
	3,0
	0
	0,03
	100,0

	Социальная политика (10)
	81,7
	15,3
	81,7
	0
	0,7
	100,0

	Физическая культура и спорт (11)
	10,0
	10,0
	10,0
	0
	0,09
	100,0

	Всего расходов
	11655,8
	8537,1
	10953,7
	702,1
	100,0
	94,0

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	6943,8
	4965,2
	6359,2
	584,6
	58,1
	91,6


    В структуре бюджета поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств, в 2017 году направлен на решение общегосударственных вопросов (39,3%), жилищно-коммунальное хозяйство (31,7%), на национальную экономику (25,8%).
    Сравнительный анализ расходной части бюджета поселения показал, что в 2017 году наблюдается увеличение расходов к уровню 2016 года, за исключением разделов  «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт».
    Бюджетные ассигнования расходной части бюджета поселения за 2017 год исполнены на 94,0 процентов к уточнённому плану. В целом по бюджету поселения объём неисполненных бюджетных ассигнований в 2017 году составил 702,1 тыс. рублей, в том числе по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 581,5 тыс. рублей, 0400 «Национальная экономика» - 115,2 тыс. рублей и 0100 «Общегосударственные вопросы» - 5,4 тыс. рублей.
    Неисполненные плановые бюджетные назначения в основном обусловлены выставлением счетов-фактур за декабрь 2017 года в январе 2018 года, невыполнением всех запланированных мероприятий. 

                                          Дорожный и резервный фонды  
     Решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2016 года №70 «Об утверждении бюджета Большевишеркого городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (пункт 11) первоначально утверждён объём бюджетных ассигнований в муниципальный дорожный фонд Большевишерского городского поселения на 2017 год - 2424,6 тыс. рублей с учётом субсидии бюджету городского поселения на формирование муниципального дорожного фонда в размере 932,0 тыс. рублей.
     В течение 2017 года в пункт 11 текстовой части решения о бюджете 2 раза вносились изменения (решениями: от 26.01.2017 года №79 - 2792,6 тыс. рублей, от 29.06.2017 №94 - 2852,9 тыс. рублей). 
     С отчётом об исполнении бюджета городского поселения администрацией поселения представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2017 год.    
     Согласно отчёту неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 года составил 800,2 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
  Доходы муниципального дорожного фонда (далее - дорожный фонд) в 2017 году составили 2071,1 тыс. рублей (или 100,9 процентов к годовому плану), в том числе за счёт поступления доходов от уплаты акцизов - 1139,1 тыс. рублей, субсидий - 932,0 тыс. рублей. В целом плановые назначения перевыполнены на 18,4 тыс. рублей за счёт поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.
Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 2852,9 тыс. рублей в 2017 году составили 2737,7 тыс. рублей (или 96,0 процентов к годовому плану), из них за счёт средств областного бюджета - 932,0 тыс. рублей. Из муниципального дорожного фонда бюджетные ассигнования были направлены:

-на ремонт автодорог общего пользования местного значения в сумме 2553,4 тыс. рублей; 

-на содержание автодорог  в сумме 184,2 тыс. рублей.

  По состоянию на 01.01.2018 года неиспользованные бюджетные ассигнования дорожного фонда составили 133,7 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
  В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 БК РФ решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2017 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утверждён в сумме 15,0 тыс. рублей, что составило 0,2 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения на 2017 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 БК РФ. 
     В процессе исполнения бюджета городского поселения бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда «обнулён», неиспользованные бюджетные ассигнования Резервного фонда были перераспределены из подраздела 0111 «Резервные фонды местных администраций» по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов.

     В нарушение части 7 статьи 81 БК РФ с отчётом об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2017 год не представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.
                        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
   Cведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности подтверждены данными бюджетной отчётности.
    При анализе дебиторской задолженности установлено, что согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 года возникла дебиторская задолженность в сумме 1606,8 тыс. рублей, в том числе просроченная 1606,8 тыс. рублей, что подтверждено данными счёта 020500000 «Расчёты по доходам».
  В разрезе счёта 020500000 дебиторская задолженность сложилась по счёту 120511000 - «Расчёты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 1606,8 тыс. рублей.
  Возникновение просроченной дебиторской задолженности обусловлено представлением администратором доходов (Межрайонная ИФНС России №6 по Новгородской области), являющимся федеральным государственным органом, бюджетной отчётности по доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в части администрируемых ею доходов по кодам бюджетной классификации доходов, в уполномоченные на формирование отчётности об исполнении бюджетов финансовые органы за 2017 год (письмо Минфина России от 01.12.2017 №02-07-10/79984 «О порядке предоставления администраторами доходов, являющимися федеральными государственными органами, бюджетной отчетности по доходам бюджетов бюджетной системы РФ, в части администрируемых ими доходов»).
   В предыдущих отчётных периодах главным администратором доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетная отчётность в соответствующие финансовые органы не представлялась.

Данные об изменении показателей на начало отчётного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета главным администратором доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отражены в ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 
  Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2018 увеличилась и составила 468,9 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов: 020500000 «Расчёты по доходам» в сумме 130,3 тыс. рублей и 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам» в сумме 338,6 тыс. рублей и характеризуется как текущая.
     Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.  
     Данные ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» с учётом «Сведений об изменении остатков валюты баланса» ф. 0503173.
              Анализ реализации (исполнения) муниципальных программ
     Решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2016 года №70 «Об утверждении бюджета Большевишеркого городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ в объёме 5422,9 тыс. рублей, что составляет 55,3 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения. 

    В соответствии с решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2017 года №117 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2016 №70» количество муниципальных программ, подлежащих реализации в 2017 году,  изменилось и составило 11, общий объём плановых бюджетных назначений возрос и составил  6943,8 тыс. рублей, что составляет 59,6 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения, в том числе за счёт средств областного бюджета - 986,8 тыс. рублей, бюджета поселения - 5957,0 тыс. рублей. 
    Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2017 год фактические расходы на реализацию 11 муниципальных программ составили 6359,2 тыс. рублей или 91,6 процентов от уточнённого плана. 
Преимущественно за счёт средств бюджета городского поселения (5372,4 тыс. рублей или 84,5%) реализованы мероприятия 11 муниципальных программ. Средства областного бюджета привлечены в объёме 986,8 тыс. рублей или 15,5%) на реализацию мероприятий 3 муниципальных  программ. 

    Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 58,1 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

    Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 7 муниципальным программам. 

  По 2 муниципальным программам: «Информатизация Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» и «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» исполнение составило более 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (97,8% и 96,0% соответственно). 
  По 2 муниципальным программам «Развитие жилищно-коммунального комплекса Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» и  «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» исполнение составило менее 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (92,1% и 85,7% соответственно). 

     В отчётном периоде осталась нереализованной одна подпрограмма «Озеленение территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» муниципальной программы «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» в виду отсутствия потребности.
    Анализ паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
-проекты внесения последних декабрьских изменений в муниципальные программы в Счётную палату для экспертизы не направлялись;

-несоответствие объёма финансового обеспечения муниципальной программы «Информатизация Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» «234,6»,утверждённого постановлением администрации поселения от 29.12.2017 №349, объёму бюджетных ассигнований «240,0», предусмотренному решением от 28.12.2017 №117 на реализацию данной программы, что нарушает требования пункта 4.2 Постановления №174;

-корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ; 
-вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным; 
-муниципальные программы: «Градостроительная политика на территории  Большевишерского городского поселения на 2017 год» и «Совершенствование системы подготовки, обучения и повышения квалификации кадров в Администрации Большевишерского городского поселения в 2017 году» утверждены позднее установленного срока. 
   Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. 
    В заключении на исполнение бюджета за 2016 год Счётной палатой  муниципального района было обращено внимание на необходимость внесения изменений в постановление администрации поселения от 13.12.2013 №174 «Об утверждении Порядка принятия решений о раз​работке муниципальных программ Большевишерского городского поселения, их формирования и реализации» (далее - Постановление №174) в части введения требований к целевым показателям, определения порядка и методики их расчёта. В то же время изменения в постановление №174 по настоящее время не внесены.  

    Пунктом 5.3 Постановления №174 предусмотрено формирование ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с соисполнителями годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ до 01 марта года, следующего за отчётным.
    В соответствии с пунктом 2.6 Постановления №174 по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводиться оценка эффективности её реализации. 
    В соответствие с пунктом 2 Постановления №174 ответственными исполнителями администрации поселения дана первоначальная оценка эффективности реализации программ по итогам года, о чём свидетельствуют представленные годовые отчёты о ходе реализации муниципальных программ по форме согласно приложению №5 к настоящему Порядку.
    Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ (далее - Отчёты) и полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:

 -не приложена пояснительная записка к Отчётам;

 -отсутствуют даты составления Отчётов, подписи ответственных исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения.

  в таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»:

  -по муниципальной программе «Обеспечение мер пожарной безопасности на территории Большевишерского городского поселения на 2014-2017 годы» профинансировано и освоено согласно отчёту об исполнении бюджета 120,9 тыс. рублей, в таблице отражено 121,9 тыс. рублей, расхождение составило 1,0 тыс. рублей;

   в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

  -в графе 1 вместо программных мероприятий отражены задачи, сведения о мероприятиях и их выполнении в данной таблице не отражены;

  -в графе 4 указано «Выполнено»; не приведены суммы освоенных средств на мероприятия; отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем.

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

-в графе 1 помимо наименований целевых показателей отражены цели и задачи с указанием числовых значений;

-имеет место отражение целевых показателей в стоимостном выражении;

   -отражение значений отдельных целевых показателей на 2016 и 2017 годы, отличных от предусмотренных паспортами муниципальных программ.
-отражение в графе 2 наряду с целевыми показателями программных мероприятий;

-неполнота отражения целевых показателей, предусмотренных паспортами муниципальных программ, следовательно, не все целевые показатели оценены; 

   -недостоверность оценки отдельных целевых показателей, так в муниципальной программе «Благоустройство территории Большевишерского городского  поселения на 2014-2017 годы» на 2017 год  в паспорте программы (подпрограммы) был запланирован целевой показатель «Оформление существующих старовозрастных зеленых насаждений (спиливание, обрезка), шт.» - 15 шт. Достижение данного целевого показателя предусматривалось посредством выполнения мероприятия «Обрезка деревьев, спиливание-снос старых, аварийных деревьев», на выполнение которого из бюджета городского поселения планировалось финансирование в объёме 25,0 тыс. рублей.  Решением от 29.11.2017 №110 о внесении изменений в бюджет и постановлением от 29.12.2017 №348 о внесении изменений в программу объём бюджетных ассигнований, планируемый на выполнение данного мероприятия, был перераспределён на выполнение других мероприятий, следовательно, мероприятие не выполнено, и целевой показатель не достигнут. В то же время в таблице данный показатель отражён как достигнутый. 
   в таблице «Показатели оценки эффективности реализации муниципальной программы»: 
   -в графе 4 не отражены конкретные значения показателей, указан лишь диапазон от 0 до 1, интегральная оценка в баллах отражена по максимуму. 

  Администрацией поселения не обеспечена полнота и правильность составления отчётов о ходе реализации муниципальных программ, и как результат, правильность и достоверность расчёта показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ.

    Аналогичные замечания были изложены в заключении на исполнение бюджета городского поселения за 2016 год, но проигнорированы и не учтены при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год. 

     По итогам 2017 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 11 муниципальных программ. 
     По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, проведённой администрацией поселения, все муниципальные  программы признаны эффективными: 90 и 95 баллов (приложение №2 «Список программ и характеристика эффективности их реализации за 2017 год»). В то же время при сложении баллов по показателям приложения №1 по каждой муниципальной программе, интегральная оценка составила 100 баллов.

     Данные факты свидетельствуют о формальном подходе к оценке эффективности реализации муниципальных программ городского поселения. 

  Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной             

отчётности

    В целях подготовки настоящего заключения Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2017 год. Результаты проверки оформлены актом проверки от 30.03.2018 года №54-а. 
    Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчётности за предшествующий период учтены частично.  
    Для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2017 год представлена администрацией поселения в Счётную палату муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в поселении.
В результате внешней проверки бюджетной отчётности установлены следующие нарушения:

  -нарушен порядок отнесения форм отчётности по разделам Пояснительной записки;

-в состав форм бюджетной отчётности включена отменённая Приказом Минфина от 31.12.2015 №229н форма отчётности «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176); 
  -отдельные формы и таблицы Пояснительной записки в связи с отсутствием числовых значений показателей не представлены в составе бюджетной отчётности, что соответствует пункту 8 Инструкции №191н, но не включены в состав раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности» Пояснительной записки (ф. 0503160), что нарушает требования пункта 152 Инструкции №191н;

-несоблюдение положений Инструкции №191н, повлиявшее на качество отчётности; 
   -несоблюдение правил формирования приложений и таблиц Пояснительной записки.
     По итогам проведённой Счётной палатой внешней проверки бюджетной отчётности в адрес администрации поселения направлено представление для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.  
                                                           Выводы
     Представленный проект решения Совета депутатов Большевишерского  городского поселения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2017 год» в целом по доходам, расходам не вызывает сомнений. 

                                                         Заключение

    Счётная палата Маловишерского муниципального района считает возможным предложить Совету депутатов Большевишерского городского поселения утвердить проект Решения в предлагаемой редакции. 
Аудитор Счётной палаты                                           
Маловишерского 

муниципального района                                                   Ю. В. Григорьева        
