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Российская Федерация 

Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ МАЛОВИШЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от 
	31.10.2013
	№
	807


г. Малая Вишера

	Об утверждении муници​пальной программы «Гра​достроительная политика на территории Малови​шерского района на 2014-2018 годы»


На основании статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Маловишерского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации муниципального района от 24.10.2013 № 769
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную  программу «Гра​достроительная политика на территории Малови​шерского района на 2014-2018 годы».


2. Опубликовать постановление в бюллетене «Возрождение».
Глава администрации Н.А.Маслов

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации


муниципального района









от  31.10.2013 №  807
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Гра​достроительная политика на территории Малови​шерского района на 2014-2018 годы»

(в ред. постановлений от 31.03.2014 №221, 23.12.2014 №1016, 13.04.2015 №250, 25.02.2015 №353, 25.01.2015 №23, 12.05.2016 № 434, 12.07.2016 № 695, 27.01.2017 № 47, 01.09.2017 №1125, 30.01.2018 №94, 05.03.2018 № 217, 10.09.2018 № 896)

Паспорт муниципальной программы

1. Наименование  муниципальной программы: 
«Градостроительная  политика на  терри​тории Маловишер​ского  района  на 2014-2018 годы» (далее – Программа).
2. Ответственный исполнитель муниципальной программы: 
отдел градостроительства и дорожного хозяйства Администрации муниципального района.

3. Соисполнители муниципальной программы: 
муниципальное бюджетное учреждение "Служба заказчика" (далее - МКУ "Служба заказчика");
4. Подпрограммы муниципальной программы (при наличии): нет.

5. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:
	N п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и   единица измерения целевого  показателя
	Значения целевого показателя по годам

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018


	  1   
	             2              
	   3   
	  4   
	  5   
	   6   
	   7   

	1.    
	Цель 1. Создание условий для устойчивого развития территорий Маловишерского района

	1.1.  
	Задача 1. Разработка градостроительной документации и упорядочение градостроительной деятельности на территории Маловишерского района                                                          

	1.1.1.
	Количество  внесенных изменений в документы территориального планирования (ед.)                
	2
	2
	-
	1
	-

	1.1.2.
	Количество  внесенных изменений в документы градостроительного зонирования (ед.)             
	2
	2
	-
	-
	-

	1.2.  
	Задача 2. Подготовка и утверждение документации по планировке территории  в соответствии с документами территориального планирования                                                          

	1.2.1.
	Количество разработанных и утвержденных проектов планировки территории (ед.)              
	4
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Задача 3. Описание границ населенных пунктов в координатах характерных точек и внесение сведений о границах в государственный кадастр недвижимости

	1.3.1.
	Доля населенных пунктов на территории Маловишерского района, описание границ которых выполнено в координатах характерных точек и сведения внесены в государственный кадастр недвижимости, от общего количества населенных пунктов на территории района (%)
	56
	69
	-
	-
	100
        

	1.4.
	Задача 4. Архитектурно-строительное проектирование

	1.4.1.
	Количество разработанной проектно-сметной документации (ед.)
	-
	-
	-
	1
	1

	3.
	Цель 3.  Обеспечение соблюдения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных норм и правил, а также требований безопасности при размещении рекламных конструкций

	3.1.
	Задача 1. Разработка и утверждение схемы размещения рекламных конструкций на территории Маловишерского района                                                              

	3.1.1.
	Количество выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций соответствующих схеме размещения рекламных конструкций (ед.)
	0
	5
	37
	15
	22

	4.
	Цель 4. Совершенствование информационной системы обеспечения градостроительной деятельности

	4.1.
	Задача 1. Покрытие территории Маловишерского района актуальными планово-картографическими материалами

	4.1.1.
	Площадь территории муниципального района покрытой актуализированными картографическими материалами (га)
	- 
	40
	20
	-
	-
        

	5.
	Цель 5. Информационное взаимодействие при ведении государственного кадастра недвижимости

	5.1.
	Задача 1. Направление документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости

	5.1.1.
	Приобретение программного обеспечения  и компьютерной техники для информационного взаимодействия с государственным кадастром недвижимости (ед.)
	-
	-
	6
	1
	1


       6. Сроки реализации муниципальной программы: 2014-2018 годы.
7. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. руб.):

	Год
	Источник финансирования

	
	бюджет муниципального района
	федеральный бюджет
	областной
бюджет
	бюджеты поселений
	внебюд-жетные  средства
	всего

	2014
	-
	-
	-
	1050
	200
	1250

	2015
	504,1
	-
	-
	-
	-
	504,1

	2016
	615
	-
	1730,0
	-
	-
	2345,0

	2017
	167,0
	-
	1730,0
	-
	-
	1897

	2018
	405
	-
	1730,0
	-
	-
	2135,0

	ВСЕГО
	1691,1
	-
	5190,0
	1050
	200
	8131,1


    8. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:
своевременная и достоверная актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования в соответствии с действующим законодательством для определения границ земельных участков, планируемых к размещению объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения для обеспечения при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов;

описание границ всех населенных пунктов на территории района в координатах характерных точек и внесение сведений о границах в государственный кадастр недвижимости;

разработка схемы размещения рекламных конструкций;

актуализация картографических материалов для ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

снижение административных барьеров при предоставлении сведений о градостроительной деятельности на территории области заинтересованным лицам и улучшение межведомственного и межуровневого взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности.        
Своевременная передача актуальных сведений в государственный кадастр недвижимости".

Проектирование и строительство объектов капитального строительства.
I.Характеристика текущего состояния соответствующей сферы  социально-экономического развития муниципального района,   приоритеты и цели в указанной сфере 
Одной из важнейших стратегических задач градостроительной политики на территории Маловишерского района является обеспечение безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений, а также создание условий устойчивого экономического развития в части эффективного использования земли и иной недвижимости всех форм собственности в интересах удовлетворения потребностей жителей района.

Решение данных задач обеспечивается подготовкой и утверждением документов территориального планирования.

Территориальное развитие Маловишерского района происходит путём размещения объектов нового капитального строительства, как на свободных, так и на застроенных территориях.

В соответствии с частью 7 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если программы, реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, решения органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающие создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, инвестиционные программы субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса, принимаются после утверждения документов территориального планирования и предусматривают создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, подлежащих отображению в документах территориального планирования, но не предусмотренных указанными документами территориального планирования, в указанные документы территориального планирования в пятимесячный срок с даты утверждения таких программ и принятия таких решений вносятся соответствующие изменения.



Неотображение объектов местного значения, планируемых для размещения на территории  муниципального района приведет к невозможности осуществления мероприятий по их строительству.



Вместе с тем, Администрацией муниципального района в целях решения указанных проблем, выполняется значительная работа, в том числе подготовлен и принят ряд нормативных правовых документов, регулирующих градостроительную деятельность, частично разработана градостроительная документация.



Реклама играет ключевую роль в развитии экономики и является её важным элементом.
В соответствии с частью 5.8 статьи 19 Федерального закона "О рекламе" органы местного самоуправления муниципальных районов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности.



Начиная с 01 января 2014 года не допускается выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, зданиях, находящихся в собственности субъектов РФ или муниципальной собственности, при отсутствии утвержденных схем размещения рекламных конструкций. 


Ежегодно Администрацией муниципального района выдается в среднем 20 разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, соответственно поступления в бюджет государственной пошлины составляют в пределах 60 тыс.руб.  

Кроме того к полномочиям муниципального района относится заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности. До настоящего времени такие аукционы комитетом по управлению имуществом муниципального района не проводились, но после разработки схемы и определения мест, возможных для установки рекламных конструкций посредством заключения таких договоров возможно привлечение дополнительных средств в бюджет муниципального района.


Приоритетами муниципальной политики в градостроительной отрасли на территории Маловишерского района являются обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального района в соответствии с основными принципами законодательства о градостроительной деятельности, направленными на устойчивое развитие территории, создание условий для привлечения инвестиций и активизации строительства, формирования экологически безопасной, благоприятной среды жизнедеятельности, комплексное и эффективное развитие социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктуры, бережное природопользование, сохранение исторического и культурного наследия, природных ландшафтов, повышение уровня архитектурно-художественной выразительности застройки населенных пунктов.


Администрация муниципального района на сегодняшний день не имеет необходимого набора планово-топографических материалов. Геоизученность района не обеспечивает развитие населенных пунктов. Материалы топографической съемки преимущественно 70 - 80-х годов.


На все населенные пункты отсутствуют карты и планы крупных масштабов. Быстрое и качественное решение повседневных и перспективных задач (оперативного управления, анализа и мониторинга, кадастров, градостроительства, коммунального обслуживания, проектирования, земельных отношений и т.д.) на имеющемся картматериале крайне затруднительно.

 Финансирование топогеодезических работ, необходимое для преодоления этого многолетнего кризиса требует значительных объемов и не может быть обеспечено бюджетом одного года.


Нет полноценной службы по ведению электронного дежурного плана застройки, инженерной и транспортной инфраструктуры, озеленения и пр., отсутствует финансирование этих работ. 


Для решения данных проблем необходимо производство комплексных топографических съемок населенных пунктов, а также перевод топографических материалов и их дежурства в электронный вид.  Выполнение данных мероприятий приведет к полноценному использованию всеми участниками градостроительной и землеустроительной деятельности имеющихся топографических материалов и других данных на их основе, улучшит  процесс актуализации дежурного плана через организацию межведомственного взаимодействия участников проекта. 


В соответствии с Федеральным законом от 18 июня 2001 года N 78-ФЗ "О землеустройстве" территории населенных пунктов являются объектами землеустройства.


Сведения о границах населенных пунктов согласно статьям 9, 15 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" должны быть внесены органами местного самоуправления муниципальных образований в состав сведений государственного кадастра недвижимости.


На территории Маловишерского района находятся 132 населенных пункта. В настоящее время выполнены работы по описанию границ в 74 населенных пунктах района.
Государственной программой Новгородской области «Градостроительная политика на территории Новгородской области на 2014 - 2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 17.10.2013 N 278 предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для предоставления их бюджетам городских и сельских поселений области на организацию проведения работ по описанию местоположения границ населенных пунктов в координатах характерных точек и внесению сведений о границах в государственный кадастр недвижимости. Субсидии предоставляются на условиях софинансирования.
Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" установлена обязанность направлять документы для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в случаях принятия ими решений определенных статьей 15 данного закона. Сведения направляются в государственный кадастр недвижимости в виде XML-файлов, для формирования которых требуется специальное программное обеспечение.        



II. Перечень и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.

Наиболее значимые риски, основные причины их возникновения, перечни предупреждающих и компенсирующих мероприятий приведены ниже.

	Риски
	Основные при​чины возник​новения рисков
	Предупреждающие меро​приятия
	Компенсирую​щие мероприятия

	Внешние риски

	Право​вые
	Изменение дей​ствующих нор​мативных пра​вовых актов, принятых на фе​деральном  и об​ластном уровне, влияющих на условия реали​зации муници​пальной про​граммы
	Мониторинг из​менений  законодательства в области градостроительства, рек​ламы, жилищной политики государства
	Корректировка муниципальной программы

Корректировка муниципальных  нормативных правовых актов

	Макро​эконо​мичес​кие (финан​совые) 
	Неблагоприятное развитие эконо-мических про-цессов в стране и в мире в целом, при​водящее к выпадению до​ходов  бюджета муниципального района  или уве​личе​нию расхо​дов и, как следст​вие, к пере​смотру фи​нан​сирования ра​нее принятых расходных обя​зательств на реализацию ме​роприятий му​ниципальной программы
	Привлечение средств на реа​лизацию мероприятий муниципальной программы из вышестоящего бюджета

Мониторинг результатив​ности мероприятий муни​ципальной программы и эффективности использова​ния бюджетных средств, на​правляемых на реализа​цию муниципальной про​граммы

Рациональное использова​ние имеющихся финансо​вых средств (обеспечение экономии бюджетных средств при осуществлении муниципального заказа в рамках реализации меро​приятий муниципальной программы)
	Корректировка муниципальной программы в со​ответствии с фак​тическим уровнем финан​сирова​ния и пе​рераспределение средств между наиболее приоритетными направлениями муниципальной  программы, сокращение объемов финансирования менее приори​тетных направлений муници​пальной программы

	Внутренние риски

	Органи​зацион​ные 
	Недостаточная точность пла​нирования ме​роприятий и прогнозирования значений пока​зателей муници​пальной про​граммы
	Составление годовых пла​нов реа​лизации мероприя​тий муниципальной про​граммы, осуществление по​следую​щего монито​ринга их выпол​нения

Мониторинг результатив​ности мероприятий  муни​ципальной программы и эффективности использова​ния бюджетных средств, на​правляемых на реализа​цию муниципальной про​граммы 

Размещение информации о результатах реализации ме​роприятий муниципальной программы на сайте Адми​нистрации муниципального  района в информационно-коммуникационной сети «Интернет»

Составле​ние плана муни​ципальных закупок, фор​мирование чет​ких требова​ний к квалифика​ции испол​нителей и резуль​татам ра​бот
	Корректировка плана мероприя​тий муниципальной программы и значений показателей реализации муниципальной программы

Применение штрафных санк​ций к внешним исполнителям меро​приятий муниципальной про​граммы, при необходимости – замена исполни​телей мероприя​тий

	Ресурс​ные (кадро​вые)
	Недостаточная квалификация специалистов, исполняющих мероприятия муниципальной программы
	Назначение постоянных от​ветственных исполнителей с обеспечением возможно​сти их полноценного уча​стия в реализации меро​приятий муниципальной программы

Повышение квалификации исполни​телей мероприятий муниципальной программы (прове​дение обучений, семинаров, обеспечение им открытого доступа к мето​дическим и информацион​ным материа​лам)

Привлечение к реализации мероприятий муниципаль​ной программы представи​те​лей общественных и на​учных организаций
	Ротация или за​мена исполни​телей мероприя​тий муниципаль​ной про​граммы


III. Механизм управления реализацией муниципальной программы, который содержит информацию по осуществлению контроля                       за ходом её выполнения

 1. Мониторинг хода реализации муниципальных программ осуществляет экономический комитет Администрации муниципального района. Результаты мониторинга ежегодно до 15 апреля года, следующего за отчетным, докладываются первому заместителю Главы администрации муниципального района в форме сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Маловишерского муниципального района.

2. Комитет финансов Администрации муниципального района представляет в экономический комитет Администрации муниципального района информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации муниципальных программ в части финансового обеспечения муниципальных программ, в том числе с учетом внесения изменений в объемы финансирования муниципальных программ.

3. Соисполнители муниципальной программы до 10 июля текущего года и до 15 февраля года, следующего за отчетным, представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки полугодового и годового отчетов о ходе реализации муниципальной программы.

4. Отдел до 20 июля текущего года и до 01 марта года, следующего за отчетным, готовит полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденному постановлением Администрации муниципального района от 15.02.2016 №117, обеспечивает их согласование с первым  заместителем Главы администрации муниципального района,  заместителем Главы администрации муниципального района, осуществляющим координацию деятельности отдела в соответствии с распределением обязанностей между Главой администрации муниципального района, первым заместителем и заместителем Главы администрации муниципального района и направляет в экономический комитет Администрации муниципального района. 

К отчету прилагается пояснительная записка. В случае невыполнения запланированных мероприятий и целевых показателей муниципальной программы в пояснительной записке указываются сведения о причинах невыполнения, а также информация о причинах неполного освоения финансовых средств.

Отчеты представляются в экономический комитет Администрации муниципального района на бумажном носителе
IV. Мероприятия муниципальной программы
	№  
п/п
	Наименование   
   мероприятия
	Исполнитель
	Срок 
реализации
	Целевой    
  показатель   
(номер целевого
 показателя из 
   паспорта    
муниципальной программы)
	Источник
финансирования
	Объем финансирования
по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.  
	Задача 1. Разработка градостроительной документации и упорядочение градостроительной деятельности на территории Маловишерского района                                                          

	1.1.
	Корректировка схемы территориального пла​нирования Маловишер​ского муниципального района
	отдел градостроительства и дорожного хозяйства Администрация муниципального района (далее – отдел)
	2017 год
	1.1.1.
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	90
	-

	1.2.
	Корректировка доку​ментов территориаль​ного планирования по​селений
	отдел
	2014-2018 годы
	1.1.1.
	внебюджетные средства
	100
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Корректировка Правил землепользования и за​стройки поселений
	отдел
	2014-2018 годы
	1.1.2.
	внебюджетные средства
	100
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4.
	Описание границ насе​ленных пунктов в коор​динатах характерных точек и внесение сведе​ний о границах в госу​дарственный кадастр недвижимости
	отдел
	2015-2018 годы
	1.3.1.
	бюджет муниципального района (переданный от Маловишерского городского поселения)
	25
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	бюджет муниципального района
	-
	10
	390
	-
	390

	
	
	
	
	
	областной бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Задача 2. Архитектурно-строительное проектирование

	2.1.
	Полигон твердых бытовых отходов
	МКУ "Служба заказчика" (по согласованию)
	2016-2018 годы
	1.4.1.
	областной бюджет
	-
	-
	1730,0
	1730,0
	1730,0

	
	
	
	
	
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	62
	-

	3
	Задача 3. Подготовка и утверждение документации по планировке территории  в соответствии с документами территориального планирования                                                          

	3.1.
	Обеспечение подготовки проектов планировки территории (проектов межевания территории, градостроительных планов земельных участков)
	отдел
	2015-2018 годы
	1.2.1.
	бюджет муниципального района (переданный от Маловишерского городского поселения)
	368
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-

	4.  
	Задача 4. Разработка и утверждение схемы размещения рекламных конструкций на территории Маловишерского района

	4.1.
	Разработка и утвер-ждение схемы разме-щения рекламных конструкций на терри-тории Маловишерского района                                                                        
	отдел
	2015 год
	3.1.1.
	бюджет муниципального района
	-
	99
	-
	-
	-

	4.2.
	Корректировка схемы размещения рекламных конструкций на терри-тории Маловишерского района                                                                        
	отдел
	2016-2018 годы
	3.1.1.
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Задача 5. Покрытие территории Маловишерского района актуальными планово-картографическими материалами

	5.1.
	Площадь территории муниципального района покрытой актуализированными картографическими материалами
	отдел
	2015-2018 годы
	4.1.1.
	бюджет муниципального района
	-
	395,1
	199,8
	-
	-

                 

	6.
	Задача 6. Направление документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости

	6.1.
	Приобретение программного обеспечения  для информационного взаимодействия с государственным кадастром недвижимости
	отдел
	2016 год
	5.1.1.
	бюджет муниципального района
	-
	-
	25
	15
	15



