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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА МАЛОВИШЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

	О результатах работы Счёт​ной палаты Маловишерского муниципального района за 2014 год


Принято Думой Маловишерского муниципального района 29 декабря 2014 года

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пунктом 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129,

Дума Маловишерского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый отчет о результатах работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района за 2014 год.

2. Опубликовать решение в бюллетене «Возрождение» и на официальном сайте Администрации Маловишерского муниципального района. 

Председатель Думы 

муниципального района 
 Г.Г. Жукова 

Глава муниципального района 
 Н.А. Маслов

29 декабря 2014 года

№ 387
Малая Вишера
	Утвержден

решением Думы Маловишерского

муниципального района

от 29.12.2014 №387


ОТЧЕТ 
о работе Счётной палаты 

Маловишерского муниципального района

за  2014 год

  1. Основные направления деятельности Счётной палаты Маловишерского муниципального района.

  Настоящий отчет подготовлен в соответствии пунктом 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129.

Работа  Счётной палаты Маловишерского муниципаль​ного района (далее - Счётная палата) осуществлялась в соответствии с норма​тивно-правовыми актами Российской Федерации, Новгородской области и муниципальными правовыми актами муниципального района на основе Плана работы Счётной палаты, сформированного по предложениям Главы Маловишерского муниципального района.

Согласно Положению Счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Думой Маловишерского муниципального района и, в своей деятельности подотчетна ей. Работа Счётной палаты направлена на выполнение задач, определенных в Положении о Счётной палате, путем осуществления контрольной, экспертно-аналитической, информационной деятельности.  

 Приоритетными направлениями  деятельности Счётной палаты в отчетном периоде являлись:

усиление роли предварительного контроля;

контроль за  целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на  выполнение мероприятий в области целевых программ;

проведение внешней проверки годовой отчетности ГРБС;
      
финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Маловишерского муниципального района, поселений, а также муниципальных программ.

 Счётной палатой заключено 4 Соглашения  о передаче полномочий на 2014 год по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

 В рабочем порядке оказывалась консультативная и информационная помощь обратившимся организациям, органам местного самоуправления городского и сельских поселений.

2. Результаты деятельности Счётной палаты в 2014 году.
Информация об основных показателях деятельности Счётной палаты в 2014 году отражена в приложении к Отчету. 

В 2014 году Счётная палата провела 118 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них 7 контрольных  мероприятий  и 111 экспертно- аналитическое мероприятие, что на 15 мероприятий больше показателей 2013 года.

Динамика количества проведённых контрольных и экспертно - аналитиче

ских мероприятий за 2012-2014 представлена на диаграмме 1. 
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Контрольными мероприятиями было охвачено 15 объектов проверки, в том числе: 2- администрация района и администрация поселения,  1- комитет, 2 - муниципальных автономных общеобразовательных учреждения, 4 - организации товарищества собственников жилья.

Экспертно-аналитическая работа

В 2014 году Счётной палатой в соответствии с пунктом  3.1.1 Положения проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, составлялись заключения по проектам Решений Думы Маловишерского муниципального района, Советов депутатов поселений. 

Счётная палата, как контрольный орган муниципального образования, осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Данная система контроля предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета,  реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

Всего проведено 111 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

49 экспертизы касалась изменения бюджета на текущий финансовый год, утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период  муниципального района, городских и сельских поселений.  В ходе экспертиз этих законопроектов анализировались вопросы соблюдения норм и требований бюджетного законодательства, сбалансированности бюджетов, расчетов доходной части, проводился анализ расходных частей бюджетов. 

5 экспертиз касались отчетов по исполнению бюджета района и поселений.

57 экспертиз касались муниципальных программ в части внесения изменений в утвержденные программы и принятия решений по вновь разработанным программам.  Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета  района и поселений с каждым годом увеличивается, что свидетельствует о переходе на программно- целевой метод расходов. В тоже время следует отметить низкий уровень исполнительной дисциплины отдельных разработчиков (исполнителей) муниципальных программ в части соблюдения сроков внесения изменений в муниципальные программы. Так, экспертизой соблюдения сроков внесения изменений  в 2014 году установлено, что с нарушением утвержденных сроков внесены изменения по 11 муниципальным программам, что составляет 30,5 процента от числа всех постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в указанном периоде. Сложившаяся практика несвоевременного внесения изменений в программы не позволяет определить приоритеты, причины и последствия изменения финансирования.
       Принятию решения Думы Маловишерского муниципального района «Об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2013 год» предшествовала процедура проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района, которая является особым видом контроля, включающего проведение как контрольных, так и экспертно-аналитических действий. Так, Счётной палатой в 2014 году проведена проверка бюджетной отчетности главного администратора доходов – комитета по управлению имуществом. В ходе ее проведения установлено, что в проверяемом периоде бухгалтерский учет не был организован в соответствии с действующим законодательством и не велся; претензионно-исковая работа в отношении должников осуществлялась не на должном уровне; установлены факты, повлиявшие на качество отчетности и на достоверность отдельных показателей.

       Кроме того, проведены внешние проверки годового отчета об исполнении бюджета Администраций Маловишерского городского поселения и Администраций Бургинского и Веребьинского сельских поселений, по результатам которых так же установлены нарушения и замечания.
      В денежном эквиваленте нарушения при ведении бухгалтерского учета  оценены в сумме 220068,4 тыс. рублей. 

Контрольная деятельность

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Счётной палаты. В 2014 году контрольная деятельность, как и в предыдущие годы, была направлена на проведение проверок целевого и эффективного использования средств, при реализации  муниципальных программ. 

Выявленные нарушения отражены в отчетах Счётной палаты и доведены до должностных лиц объектов проверок.

Проверки проводились:

В рамках контроля расходов по разделу «Образование» проведены контрольные мероприятия:
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	  1. Проверкой «Организация и проведение текущего и капитального ремонта в общеобразовательных учреждениях» установлено:


Объектом проверки являлась МАОУ СОШ №4. По результатам проверки установлены нарушения на общую сумму 193,2 тыс. рублей.

Нарушения заключались в следующем:  

Школой №4 кроме мероприятий, запланированных в программе и планом  капитальных ремонтов муниципальных образовательных учреждений Новгородской области, проведены иные ремонтные работы не отраженные в Программе и планах. В связи с отсутствием мониторинга технического состояния здания и, как результат, приоритетов при определении ремонтных работ, необходимых для выполнения в первую очередь, привело к разобщенности и несоответствию мероприятий, включенных в планы.  

Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договора выявила многочисленные факты нарушения по отражению в них существенных условий.

МАОУ СОШ № 4 не контролировалось выполнение обязательств по двум договорам в части соблюдения сроков выполнения работ подрядчиком  (превышение срока составило 28 дней), что повлекло за собой нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств. По оценке Счётной палаты неустойка, которая не предъявлена подрядчику по договорам с нарушением сроков выполнения работ, составила 1 тыс. рублей. 

Отдельные Локальные сметы (расчеты) не направлялись на проверку по ценообразованию,  в результате чего заказчик полностью положился на подрядчиков и не счел нужным проверить обоснованность включения расходов и достоверность сметной стоимости.

Дефектные ведомости, являющиеся обоснованием сметных расходов, в образовательном учреждении составлены не на все виды, а те дефектные ведомости, которые представленные к проверке, оформлены с нарушением статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Проведенные подрядчиками отдельные работы относятся к перечню работ по текущему ремонту, следовательно, выделенные бюджетные средства в размере 192,2 тыс. рублей направлены МАОУ СОШ №4 на оплату за выполненные ремонтные работы текущего характера, тем самым нарушен пункт 8 «Проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений» приложения к Соглашению о предоставлении субсидии в 2012 году, что в соответствии с Бюджетным кодексом РФ классифицируется, как нецелевое использование бюджетных средств. 

Заказчик пренебрег рекомендациями пункта 4.25 МДС 81-35.2004 в части осуществления мониторинга цен на материальные ресурсы в целях анализа представляемых исходных данных и выбора оптимальных и обоснованных показателей стоимости материалов, следовательно проверить обоснованность затрат на материалы, включенные подрядчиком в сметную стоимость по устройству подвесных потолков в текущем уровне цен, не представляется возможным, поскольку прайс-листы на материалы к проверке не представлены. 

В нарушение ВСН 58-88 (р) приемка законченного капитального ремонта объекта для оценки качества ремонтных работ во время выполнения работ и после их окончания фактически не осуществлялась. Акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма ОС-3) не составлялся.

В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

копия акта проверки направлена  в прокуратуру Маловишерского муниципального района, директором вынесено предупреждение о недопущении нецелевого использования средств заместителю директора по АХЧ.
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	2. Проверкой по вопросу эффективности и результативности средств, направленных на капитальный ремонт системы отопления выявлено:  


Объект проверки -  муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №1 комбинированного вида»
1.  Комплекс здания МАДОУ №1 состоит из трех объектов - нежилых помещений, одно из которых площадью 433,2 кв.м. входит в состав многоквартирного жилого дома (далее по тексту - МКД), находящегося на улице Московская, 40а.

2.  На проведение капитального ремонта системы центрального отопления за период с 01.01.2012 по 31.12.2012. Учреждение за счет бюджета муниципального района профинансировано в общей сумме 56,9 тыс. рублей. В 2013 году средства на завершение ремонтных работ МАДОУ №1 запланированы не были, финансирование на данные цели не осуществлялось.

3. Общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме принято  решение о проведении капитального ремонта включающий замену сетей канализации, холодного водоснабжения, розлива центрального отопления  в  МКД и утверждена сметную стоимость капитального ремонта в общей сумме 477,4 тыс. рублей, из которых: 45,8 тыс. рублей сметная стоимость капитального ремонта внутренних трубопроводов канализации, 89,4 тыс. рублей - сметная стоимость капитального ремонта внутренних трубопроводов ХВ, 342,2 тыс. рублей - сметная стоимость капитального ремонта внутренних трубопроводов ЦО.

4. В соответствии с законодательством должны проводиться осмотры общего имущества, результаты которого оформляются актом осмотра. Акт обследования подвала жилого дома, служащий обоснованием предстоящего выполнения ремонтных работ, определения их приоритетности, отсутствует. Сведения о составе и состоянии общего имущества должны отражаться в технической документации на многоквартирный дом.

5.  Актом обследования подвала МКД управляющей организацией ООО «Алекс» от 22 мая 2012 года (спустя 7 дней после проведенного собрания собственников помещений в МКД) была подтверждена только необходимость ремонта трубопровода холодного водоснабжения (ХВС). Проведение ремонта трубопровода канализации требовалось в связи с предписаниями государственной жилищной инспекции в адрес управляющей организации на основании жалоб жильцов дома.  Необходимость проведения капитального ремонта системы розлива центрального отопления (ЦО) в подвале МКД актом обследования не подтверждена и, следовательно, включение управляющей организацией в информационное письмо решения вопроса о проведении капитального ремонта розлива ЦО в МКД для подключения жилого дома к системе центрального отопления в осенне-зимний период 2012- 2013годов не обосновано.

6. Согласно части 1 статьи 39 Жилищного кодекса РФ собственники жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме обязаны наравне нести бремя расходов на содержание общего имущества. Таким образом, исходя из утвержденной общим собранием собственников жилых и нежилых помещений в МКД сметной стоимости капитального ремонта общего имущества и занимаемой МАДОУ №1 площади в МКД, сметная стоимость затрат при распределении, приходящаяся на детский сад №1 составила 328,4 тыс. рублей:

7. МАДОУ №1 был заключен гражданско-правовой договор с управляющей организацией ООО «Алекс» на выполнение работ только по капитальному ремонту системы ЦО. Цена заключенного Договора составила 94,8 тыс. рублей и не соответствует сумме затрат, приходящихся на детский сад при их распределении. Пунктом 3.5 Договора предусмотрено авансирование в размере 60 процентов от стоимости Договора. МАДОУ №1 произведена оплата аванса в сумме 56,9 тыс. рублей, что соответствует условиям Договора. Кредиторская задолженность в отношении ООО «Алекс» по данным бухгалтерского учета МАДОУ №1 по состоянию на 01.01.2013 г. не отражена. Фактически работы по капитальному ремонту системы центрального отопления ООО «Алекс» не начинались, о чем комиссией из представителей МАДОУ №1 составлены акты от 01.10.2012г. и 29.10.2012г. 

8. Невыполнение подрядчиком работ по проведению капитального ремонта системы центрального отопления, предусмотренных договором, при фактическом соблюдении заказчиком договорных условий в части оплаты аванса привело к нарушению принципа результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального района, установленных статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ в сумме 56,9 тыс. рублей. Указанные средства подлежат возврату в бюджет муниципального района.

9.  При проведении выборочной инвентаризации в ходе визуального выборочного осмотра подвала c отражением в фотофиксации установлено следующее: несмотря на проведенные в подвале ремонтные работы в 2012 году, выявлено затопление подвала МКД, что позволяет сделать вывод о некачественных или не в полном объеме проведенных работах по ремонту канализации и холодного водоснабжения, капитальный ремонт внутренних трубопроводов центрального отопления не выполнен вообще. Отсутствие проведенного капитального ремонта системы розлива ЦО в МКД не помешало межведомственной комиссии актом от 13 сентября 2013 года подтвердить готовность МАДОУ №1 к работе в отопительном периоде 2013/2014гг. Аварийная ситуация в подвале МКД  сохраняется и по настоящее время, при этом ощущается запах канализации. 

В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

заведующей МАДОУ №1 направлена претензия в адрес подрядчика.
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	3. Проверкой вопроса использования субсидии в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда 2011-2015 годы» выявлено:  




Объектами проверки являлись МАДОУ СОШ № 1, №4.

1. Процесс создания в муниципальном образовании комиссии, занимающейся мониторингом объектов по проекту «Доступная среда» носит не упорядоченный характер, межведомственная  комиссия создана лишь постановлением  Администрации Маловишерского муниципального района от 16.09.2013  № 656.     

2. Не предоставлен распорядительный документ, определяющий МАОУ СОШ №1 базовым образовательным учреждением в целях создания безбарьерной среды;
3.  В МАОУ СОШ №1 осуществлены мероприятия, не предусмотренные районной целевой программой «Доступная среда в общеобразовательных учреждениях на 2012-2015 годы»;

4. Проверка соблюдения законодательства при заключении и исполнении договора выявила многочисленные факты нарушения по отражению в них существенных условий.

5. Проверкой документального оформления операций ремонтных работ выявлены отдельные нарушения.

6. Подрядчик, выполнявший ремонтные работы в МАОУ СОШ №4, находясь на специальном налоговом режиме (упрощенной системе налогообложения) при составлении смет незаконно завысил стоимость работ и, следовательно, предъявил к оплате акты приемки выполненных работ, превышающие стоимость выполненных ремонтных работ на сумму НДС.  Заказчик произвел оплату ремонтных работы в завышенном размере в общей сумме 140,9 тыс. рублей. Данный факт привел к неэффективному использованию бюджетных средств, что в конечном итоге дает основания полагать о нанесении ущерба федеральному, областному бюджетам и бюджету муниципального района.

7. В нарушение статьи 48 ГК РФ, пункта 5.8 ВСН 58-88(р), пункта 5 Плана мероприятий к приказу от 10.02.2012г. №124 на работы по капитальному ремонту и реконструкции в МАОУ СОШ № 1 проектно-сметная документация не разрабатывалась и  не составлялась;

8. Локальные сметы к договорам по выполнению ремонтных работ не направлялись на проверку в уполномоченную организацию ГБУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Новгородской области», в результате чего заказчик полностью положился на подрядчика и не счел нужным проверить обоснованность включения расходов и достоверность сметной стоимости.

9. В нарушение требований постановления Госкомстата Российской Федерации от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» и пункта 53 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета  бюджетных учреждений, утвержденной  приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 №174н МАОУ СОШ № 4 приняты к бухгалтерскому учету выполненные ремонтные работы без составления актов о приеме - сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма ОС – 3).

10. В ходе выборочного осмотра выполненных работ, проведенного Счётной палатой муниципального района на фоне удовлетворительного качества выполненных работ выявлены отдельные недостатки по  формированию универсальной безбарьерной среды. Несмотря на произведенные денежные вложения по статье «безбарьерная среда» для детей инвалидов-колясочников они, как и прежде остаются недоступными.                    
11. Из всего комплекса мероприятий, предусмотренных актом обследования от 18.04.2012 по адаптации элементов объекта, в образовательном учреждении МАОУ СОШ №1 выполнены только три мероприятия;

12. Контроль за выполнением намеченного комплекса мероприятий по адаптации элементов объекта не проводился и, как результат, целевые денежные средства, направленные на создание безбарьерной среды для детей-инвалидов, использованы образовательным учреждением на проведение ремонтных работ, не предусмотренных актом обследования и не связанных с устранением физических барьеров, мешающих доступности здания, а также с оборудованием функциональных зон для детей-инвалидов. По приблизительной оценке Счётной палаты на проведение «таких» работ МАОУ СОШ №1 необоснованно было затрачено 737,2 тыс. рублей  или 43,1 процентов от общей сметной стоимости работ. В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ данный факт классифицируется, как нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджетов и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным Решением о бюджете, Соглашением и Программой;

13. Непродуманный и некомплексный подход к обеспечению безбарьерного доступа к объекту образования обусловлен отсутствием острой необходимости в адаптации здания школы под обучение детей с ограниченными возможностями, ввиду их малочисленности.

14. Дать объективную оценку эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, не представляется возможным, в связи с отсутствием четких планов (программ), приоритетности проведения мероприятий по созданию универсальной безбарьерной среды, а выполненные мероприятия, предусмотренные актами обследования и мероприятиями Программы, имеют некомплексное, фрагментарное исполнение.
В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

копии актов проверки направлены  в прокуратуру Маловишерского муниципального района, 

директором МАОУ СОШ № 1 учтены замечания, отраженные в акте;

МАОУ СОШ № 4  представлена смета на выполнении дополнительных работ в рамках Программы доступная среда на сумму 140,9 тыс. рублей.

В рамках контроля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проведены контрольные мероприятия:
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	1. Проверкой по вопросу использования субсидий на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Капитальный  ремонт многоквартирных домов, управление которыми осуществляют товарищества собственников жилья, расположенных на территории Новгородской области в 2011-2013 годах»  


Объекты проверок: Товарищества собственников жилья «Уют», «Вера», «Надежда», «Престиж» 

Проверками выявлено:  

1. Внесение изменение в Программу разработчиками (исполнителями) своевременно не осуществлялось.  Бюджетные средства представлялись ТСЖ в заявительном порядке, критерии отбора многоквартирных домов для включения в Программу не определены.

2. С целью подтверждения необходимости проведения капитального ремонта Управлением государственной жилищной инспекции Новгородской области проведены обследования общего имущества жилых домов. 

3. Одним из условий Договора на предоставление субсидий является выполнение работ в полном соответствии с проектно-сметной документацией, данная норма закреплена в Положении об организации и проведении реконструкции ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, утвержденных Приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23 ноября 1988 г. N 312 (ВСН 58-88 (р)) К проверке проекты не представлен. 

4. Проверка договоров подряда показала, что не соблюдены отдельные условия заключения договоров.

5. Технический надзор за выполнением работ со стороны заказчика не осуществлялся и положился на подрядчика.

6. Проверка выявила отдельные нарушения в соблюдении норм Федерального закона от 22.11.2011 г № 402 «О бухгалтерском учете», Постановления Госкомстата России от 11 ноября 1999 года №100 «Унифицированные формы первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ. 
7.  Проверкой обоснованности включения в локальную смету затрат установлено:

1) при составлении локальной сметы подрядчиком неправомерно включены затраты, не предусмотренные программными мероприятиями, в сумме 292,4 тыс. рублей, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств. 

2)  в локальную смету включены работы, относящиеся к элементам текущего ремонта. В результате допущено неэффективное использование бюджетных средств, в сумме 201,0 тыс. рублей.

8.  В нарушение части 4 статьи 753 Гражданского Кодекса РФ договором подряда не предусмотрено составление акта сдачи-приемки работ, который отражает факт выполнения работ и составляется с целью фиксации их выполнения. Процедура приемки работ по капитальному ремонту МКД закреплена в Правилах приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий ВСН 42-85 (р), утвержденных Приказом Госгражданстроя СССР от 07.05.1985 N 135 (ВСН 42-85(р)), которые являются обязательными для всех организаций, учреждений и предприятий независимо от их ведомственной подчиненности, осуществляющих капитальный ремонт государственного и общественного жилищного фонда и Положением об организации и проведении реконструкции ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения ВСН 58-88 (р). 
В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

копии актов проверки направлены  в прокуратуру Маловишерского муниципального района, 

ТСЖ «Надежда» восстановлены средства в сумме 23,4 тыс. рублей, представлена смета на проведение дополнительных работ капитального характера в сумме 91,1 тыс. рублей.
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	2. Проверкой по вопросу использования субсидий на реализацию ОЦП «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах», а также субсидии на реализацию мероприятий РАП «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда, в 2013 - 2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»


Объекты проверок: Администрация Маловишерского городского поселения, Администрации Большевишерского городского поселения. 

Проверки показали:  

1. В нарушение пункта 7 постановления Правительства РФ №47 администрацией Маловишерского городского поселения не был утвержден порядок признания жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

2. В нарушение части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ администрацией Маловишерского городского поселения муниципальным правовым актом не установлен порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, а также порядок проведения оценки их эффективности. 

3. При разработке, утверждении и реализации программ администрацией Маловишерского поселения не был учтен принцип приоритетности признания многоквартирного дома аварийным с более ранним сроком, не принят во внимание и год постройки вышеуказанных домов.

4. Отсутствие полноценного учета и систематизации действующих и принимаемых нормативных правовых актов, органичности и полноты отражения связей между ними привело к тому, что администрацией Маловишерского поселения утверждены два действующих идентичных нормативных правовых акта: МАП «Переселение,  МДЦП «Переселение», регулирующие один и тот же комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных мероприятий. 

5. В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в решениях о бюджете Маловишерского поселения на 2012 и 2013 годы в составе ведомственной структуры расходов бюджета не определена отдельная целевая статья для обособления расходов на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения, что не обеспечило соблюдение принципа прозрачности (Маловишерское поселение).  

6. Отдельные положения муниципальных программ не соответствуют положениям ОЦП «Переселение», РАП «Переселение» (Маловишерское и Большевишерское поселение).

7. Нормативно-правовые документы в части утверждения реестров многоквартирных домов, признанных аварийными до 01.01.2007 года  (Маловишерского городское поселение) и до 01.01.2012 года (Большевишерское городское поселение) и, подлежащими расселению и сносу на территории поселений, отсутствуют. Признание жилых домов аварийными на территории Большевишерского поселения в течение всего периода осуществлялось отдельными Постановлениями.

8. В нарушение пункта 44 постановления Правительства №47 многоквартирные дома признаны аварийными и подлежащими сносу в отсутствие заключений специализированной организации, что в дальнейшем может служить основанием для оспаривания решений органов муниципальной власти в судебном порядке. В поселениях заключения о признании МКД аварийными составлялись межведомственными комиссиями, и оформлялись с отдельными нарушениями. Таким образом, многоквартирные дома безосновательно были включены в Программы по переселению.

9. В нарушение пункта 48 постановления Правительства РФ №47 в заключениях межведомственных комиссий не приведен перечень документов, по результатам рассмотрения которых, комиссиями принимались решения о признании домов аварийными.

10. Муниципальные правовые акты в части принятия решений о сроках отселения физических лиц из жилищного фонда, признанного аварийным, в поселениях отсутствуют. 

11.  Проверкой документации об аукционе выявлены отдельные нарушения и несоответствия в Маловишерском поселении, проверкой муниципальных контрактов выявлены отдельные нарушения и разночтения в Большевишерском поселении.

12. В нарушение статьи 89 Жилищного кодекса РФ администрацией поселения (района) электронные аукционы на приобретение квартир объявлялись площадью, неравнозначной общей площади ранее занимаемых жилых помещений и, следовательно, приобретались неравнозначные по общей площади жилые помещения (Маловишерское городское поселение). 

13. Имели место случаи нарушения условий аукционной документации при размещении муниципальных заказов в части приобретения благоустроенной квартиры меньшей общей площадью, стоимость одного квадратного метра которой превысила предельную стоимость одного квадратного метра общей площади, предусмотренную документацией об аукционе; договорных условий в части порядка и срока оплаты по муниципальному контракту (Маловишерское поселение). 

14. Установлен единичный факт несоответствия общей площади жилого помещения, приобретенного по муниципальному контракту и переданного в наем по договору социального найма. В силу части 2 статьи 156 ЖК РФ факт завышения общей площади по договору найма увеличивает размер платы за наем (Маловишерское поселение).

15. Передача объектов долевого строительства застройщиком и его принятие администрацией Большевишерского поселения  осуществлялась после получения в установленном порядке разрешений на ввод в эксплуатацию многоквартирных домов, по передаточным актам от 02.12.2013,  в которых отмечены отдельные нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

16. Фактически выполнение работ застройщиком продолжалось после подписания передаточных актов, таким образом, застройщиком нарушен срок исполнения обязательств, предусмотренный договорными условиями. Штрафные санкции за просрочку исполнения обязательств администрацией Большевишерского поселения к застройщику не применялись.  

17. Остается не регламентированной процедура сноса расселенных аварийных многоквартирных домов. Программами по переселению мероприятия по сносу расселяемых многоквартирных домов не предусмотрены (Большевишерское и Маловишерское поселение). 

18. Не проводилась первоначальная оценка эффективности реализации программ по итогам года и интегральная оценка эффективности реализации программ с учетом первоначальной оценки. 

В Маловишерском поселении не велся мониторинг по общей площади расселенного аварийного жилищного фонда, по количеству переселенных граждан, целевые показатели определены некорректно и вызывают сомнения в их достоверности, и оценить эффективность достижения целевых показателей в 2012-2013 годах не представляется возможным.

В Большевишерском поселении целевые показатели, определенные в Программе, не достигнуты. На момент проведения проверки переселение граждан из аварийного жилья не осуществлено по причине имеющихся недостатков и недоделок, договора социального найма (мены) с жильцами МКД, признанными аварийными, не заключены.

19. В нарушение части 5 статьи 51 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года N424, в Маловишерском поселении не велся реестр муниципального имущества; представленный администрацией Большевишерского поселения реестр недвижимого имущества в части объектов жилого фонда не содержит всех обязательных сведений.

По итогам проверки программ по переселению установлен факт неэффективного использования бюджетных средств за 2013 год администрацией Большевишерского городского поселения в сумме 31064,25 тыс. рублей. 

В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

копии актов проверки направлены  в прокуратуру Маловишерского муниципального района.

согласно представленной информации Администрацией поселения переселение граждан в п. Большая Вишера осуществлено в ноябре 2014 года.

В рамках контроля расходов по разделу «Национальная экономика» проведено контрольное мероприятие:
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	1. Проверка законности и результативности использования субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в Маловишерском муниципальном районе за 2011-2013 годы.


1. При проведении контрольного мероприятия поддержки малого и среднего предпринимательства в Маловишерском муниципальном районе установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Порядков и Правил, являющихся Приложениями к муниципальной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Маловишерском муниципальном районе на 2013-2015 годы», утвержденных постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 29.03.2013 № 160, а так же порядков, утвержденных отдельными Постановлениями от 06.09.2010 № 390, от 04.04.2011 № 176, от 06.09.2010 № 389.
2. Проверкой правильности предоставления субсидии в виде грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела, консультационной поддержки, на компенсацию части за​трат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (дого​ворам лизинга), а так же целевого использования средств, предоставленных получателям субсидии в 2011-2013 годах из двадцати пяти СМП установлены отдельные нарушения:

2011 год:

ИП Семенова С.А.-  необоснованный расход бюджетных средств в размере  45,2 тыс. рублей. 

ИП Сорокин В.В. - отсутствие справок налогового органа об отсутствии у заявителя просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 01.07.2011, на 01.10.2011, на 01.01.2012. При рассмотрении заявления и документов к нему в состав комиссии не включен представитель координационного Совета по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

2013 год

ГКФХ Зарипов Г.С.-- условия пункта 3.1 договора поставки птицы №352 от 25.04.2014 по количеству передаваемой продукции не соблюдены. 

Указанными СМП, получившими субсидию сроки реализации бизнес-плана не выполнены и не достигнуты целевые показатели.

3. Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства ведется в формате электронной таблицы, без использования программного продукта. Сведения, содержащиеся в реестре, не размещены на официальном сайте Администрации.

4. Оказанная финансовая поддержка СМП не привела к достижению конечных целей, поставленных Программой и социально значимых для развития района. Неэффективное использование бюджетных средств за 2013 год составило 1534,2 тыс. рублей.

5. В Порядке предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела отсутствовал  раздел «Мониторинг хода реализации бизнес-планов», в результате чего контроль за мероприятиями, указанными в бизнес-планах получателями субсидий, а также достижения ожидаемых результатов хозяйственной деятельности получателями субсидий и выявления наиболее эффективных проектов, осуществлялся не на должном уровне. Информация об использовании средств субсидии и ходе реализации бизнес- проекта от  субъектов малого предпринимательства не запрашивалась.

В результате реализации предложений Счётной палаты приняты следующие меры:

копия акта проверки направлена  в прокуратуру Маловишерского муниципального района.

3. Информационная деятельность
В целях обеспечения прозрачности процедур контроля работа Счётной палаты освещалась в информационно-коммуникационной сети Интернет на сайте  Администрации Маловишерского муниципального района в разделе Счётная палата. 

Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно предоставлялась Думе Маловишерского муниципального района, Главе Администрации муниципального района. 

4. Заключительная часть

Задачи Счётной палаты на предстоящий период вытекают из требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Счётной палате и других законодательных и нормативных правовых актов,  необходимости организации систематического контроля за рациональным, эффективным и целевым использованием средств местного бюджета, эффективным распоряжением муниципальным  имуществом.

Особое внимание в 2015 году  будет уделяться таким направлениям в работе, как экспертиза муниципальных программ, будет продолжена практика проведения эффективности, направленная на определение экономности и результативности использования бюджетных средств.

____________________________________

