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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА МАЛОВИШЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

	О результатах работы Счёт​ной палаты Маловишерского муниципального района за 2015 год


Принято Думой Маловишерского муниципального района 25 февраля 2016 года

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129,

Дума Маловишерского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый отчет о результатах работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района за 2015 год.

2. Опубликовать решение в бюллетене «Возрождение».
Председатель Думы 

муниципального района 
Г.Г. Жукова 

Глава муниципального района 
Н.А. Маслов

25 февраля 2016 года

№ 57
Малая Вишера
	Утвержден

	решением Думы Маловишерского

муниципального района

от 25.02.2016 №57


ОТЧЕТ 
о результатах работы Счётной палаты

Маловишерского муниципального района 
за 2015 год

Отчет о результатах работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района за 2015 год (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями пункта 4.2 Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденного Решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129 и отражает обобщающие сведения о результатах деятельности Счётной палаты муниципального района в 2015 году.
Основные итоги деятельности
Организация и деятельность Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) в 2015 году, как и в предыдущие годы, осуществлялась в соответствии с требованиями законодательства, а именно: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и иными нормативными правовыми актами, определяющими объем прав и обязанностей по осуществлению внешнего государственного финансового контроля.

Согласно Положению Счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Думой Маловишерского муниципального района  и в своей деятельности подотчетна ей. 
В целях выполнения установленных полномочий Счётной палатой осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности на основе  годового Плана работы Счётной палаты, сформированного по предложениям Главы Маловишерского муниципального района.

Счётной палатой заключено 4 Соглашения  о передаче полномочий на 2015 год по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Результаты деятельности Счётной палаты в 2015 году.
В 2015 году Счётная палата провела 111 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них 4 контрольных  мероприятий  и 107 экспертно- аналитических мероприятий, что на 3 мероприятия больше показателей 2014 года.

Динамика проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2012-2015 представлена на диаграмме 1. 
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Контрольными мероприятиями было охвачено 9 объектов проверки.

Как видно из диаграммы показатели по экспертно-аналитическим мероприятиям имеют тенденцию к росту, так в сравнении с 2012 годом число экспертно-аналитических мероприятий увеличилось с 65 до 107. Усиление аналитической составляющей деятельности Счётной палаты связано, прежде всего, с изменениями законодательства, ориентирующими на оценку эффективности бюджетных расходов. 

Показатели деятельности Счётной палаты, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. 

Важнейшим мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего финансового контроля является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий. 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2015 году Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2014 год шести главных администраторов средств бюджета. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки, такие как: несоответствие плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям бюджета района; внутренняя несогласованность между формами бюджетной отчетности и иные замечания по оформлению отчетности и отражению информации в пояснительных записках к отчетам. По результатам проведенных контрольных действий в отчетном периоде выявлено нарушений на сумму 8319,3 тыс. рублей, из которых: неэффективное использование бюджетных средств – 22,2 тыс. рублей, иные финансовые нарушения – 8297,1 тыс. рублей.

В сравнении с предыдущими периодами отмечается существенное сокращение сумм выявляемого нецелевого использования бюджетных средств (диаграмма 2) и неэффективного использования бюджетных средств (диаграмма 3). Это, в основном, связано с повышением ответственности получателей бюджетных средств и результативности работы Счётной палаты.   

Диаграмма 2 

Динамика объемов нецелевого использования, 
тыс. рублей
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                                                                                                                          Диаграмма 3 

Динамика объемов неэффективного использования,  
тыс. рублей
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В зависимости от характера выявленных недостатков и нарушений строилась работа, направленная на их устранение, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий. В 2015 году Счётной палатой в адрес объектов контроля направлено 11 предложений, содержащихся в представлениях. На дату составления настоящего Отчета исполнены все представления. 

Эффективность работы Счётной палаты характеризуется исполнением ее предложений по материалам проведенных мероприятий. С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений информационные письма и отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу Маловишерского муниципального района, Главе муниципального района. 

Рекомендации Счетной палаты учитывались при принятии муниципальных нормативных правовых актов. За 2015 год рассмотрены и положительно решены вопросы по 83 предложениям Счетной палаты, что составляет 77,5 процента от общего количества направленных предложений. 

Результаты экспертно-аналитической деятельности

Проведение экспертно-аналитических мероприятий становится преимущественным направлением в деятельности Счётной палаты, которое реализуется посредством  проведения экспертизы проектов решений Думы Маловишерского муниципального района, решений Советов депутатов городских и сельских поселений о бюджете,  внешней проверки годового отчета об исполнении соответствующих бюджетов, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, а также подготовки иных аналитических материалов.

За 2015 год проведено 107 экспертиз (на проекты решений Думы и Советов депутатов – 49,  по проектам муниципальных программ–2, проектам постановлений о внесении изменений в муниципальные программы– 56). Следовательно, большую часть экспертиз в отчетном году составляла финансово-экономическая экспертиза проектов, вносящих изменения в муниципальные программы.

Заключения Счётной палаты в установленном порядке направлены в Думу Маловишерского муниципального района, в Советы депутатов поселений, соответствующим разработчикам проектов.

Результаты контрольной деятельности

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Счётной палаты. В 2015 году контрольная деятельность, как и в предыдущие годы, была направлена на проведение проверок целевого и эффективного использования средств, при реализации муниципальных программ, осуществления закупок. 

Выявленные нарушения отражены в отчетах Счётной палаты и доведены до должностных лиц объектов проверок.

Общая сумма  охваченных проверками бюджетных средств  составила 220457 тыс. рублей.  Сумма нарушений, установленная в ходе проверок -  11448,2 тыс. рублей, или 5,2 процента.

Информация о выявленных  нарушениях в  2015 году приведена в приложении №1.

Информирование о деятельности Счётной палаты

В целях обеспечения принципа гласности  и открытости процедур контроля работа Счётной палаты освещалась в информационно-коммуникационной сети Интернет на сайте  Администрации Маловишерского муниципального района в разделе Счётная палата. Была продолжена работа по информационному и тематическому наполнению официального сайта, в течение года актуализировались содержание и структура разделов сайта в соответствии с текущими изменениями. 

В 2015 году Счетной палатой Новгородской области был проведен мониторинг  создания и наполнения сайтов контрольно-счётных органов муниципальных образований. По результатам мониторинга итоговая оценка наполняемости сайта Счётной палаты  Маловишерского района  оценена как «достаточная».

Заключительная часть.

Задачи Счётной палаты на предстоящий период вытекают из требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о  Счётной палате и других законодательных и нормативных правовых актов, необходимости организации систематического контроля за рациональным, эффективным и целевым использованием средств местного бюджета, эффективным распоряжением муниципальным  имуществом.

Особое внимание в 2016 г. будет уделяться таким направлениям в работе как экспертиза муниципальных программ, будет продолжена практика проведения эффективности, направленная на определение экономности и результативности использования бюджетных средств.
_____________________________________
	Приложение №1

	к отчету о результатах работы Счётной палаты Маловишерского муниципального района за 2015 год


Информация 
о проведенных Счётной палатой Маловишерского муниципального района контрольных мероприятиях и  
основных нарушениях выявленных в  2015 году
	№ п/п
	Период проверки
	Объект контроля
	Контрольное мероприятие
	Результаты


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2013-2014 годы


	Администрация Маловишерского муниципального района
	Аудит эффективности энергосервисного контракта по уличному освещению, заключенного Маловишерским городским поселением
	Объем проверенных средств 2187,9 тыс. рублей.

Установлены следующие недостатки и нарушения:

1. Правоустанавливающие документы на имущество, предназначенное для освещения улиц Маловишерского городского поселения, отсутствуют, до настоящего времени не урегулирован вопрос в части принадлежности объектов уличного освещения (опор ЛЭП уличного освещения, кронштейнов, светильников и иного оборудования). Реестр муниципального имущества в поселении не велся, сведения об имуществе, предназначенном для освещения улиц Маловишерского городского поселения, в реестр не включались. Инвентаризация установок уличного освещения администрацией городского поселения не проводилась.   

2. На муниципальном уровне были разработаны и приняты муниципальные программы по энергосбережению и благоустройству, однако, ни в одной из муниципальных программ не нашло отражение мероприятие по установке энергосберегающих светильников наружного освещения в городском поселении. В результате чего, достижение экономии электроэнергии определено только рамками заключенного контракта.

3. Установлено расхождение в количестве предусмотренных к замене и замененных светильников(2 ед.). Выявлены факты, что часть светильников в течение продолжительного времени находились в нерабочем состоянии.  Указанные факты оказывают влияние на размер экономии.

4. Не соблюдались технические требования шага светильников к высоте их подвеса, вылет кронштейна, что способствовало повышению аварийности и нарушению прав граждан на личную безопасность в вечернее и ночное время суток. 
5. Установлено не соблюдение  условий контракта, а именно:  

заказчик уклонился от составления и проверки достоверности отчетов по экономии, что привело к тому, что начиная со 2 квартала 2014 года, исполнителем в Отчетах при определении приведенного объема потребления электрической энергии применен расчетный способ количества часов работы электросетей наружного освещения (Т2), который не был предусмотрен условиями контракта. Сама форма Отчета не соответствовала, форме, утвержденной в приложении к контракту.

6. За 4 квартал 2014 года Отчет о потреблении и экономии электрической энергии для проверки суммы экономии и обоснованности оплаты вовсе не представлен. Оплата заказчиком за указанный период произведена на основании выставленных счет - фактуры и счета на оплату.

7. Эффективность данного мероприятия является многофакторной и продолжительной, следовательно оценить экономический эффект бюджетных расходов за счет экономии электроэнергии и снижения эксплуатационных расходов и определить чистый дисконтированный доход (интегральный эффект) в данный период не представляется возможным. Плановая экономия энергосервисного контракта, заключенного на 5 лет, подразумевает снижение потребления электроэнергии за весь срок действия контракта посредством применения энергосберегающих светильников на 39 процентов. 

8. Мониторинг, сверка расчетов фактических показателей экономии энергоресурсов за 2013 год не проводились. За 2014 год фактическая экономия электрической энергии составила 19 процентов от уровня 2012 года.

	
	Параллельные контрольные мероприятия совместно со Счетной палатой Новгородской области

	1.
	2014 год, текущий период 2015 года
	Администрация Маловишерского муниципального района
	Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства.


	Объем проверенных средств 2187,9 тыс. рублей.

Установлены следующие замечания:

1. В нарушение статьи 19 Закона №209-ФЗ информация о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности, об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет" отсутствует.
2. В нарушение пункта 9 Порядка бизнес-планы, входящие в состав приложений к заявлениям получателей субсидий и предоставленные к проверке, не содержат такую информацию, как показатели эффективности проекта.

3. В нарушение части 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ Порядок предоставления грантов не определяет категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий.

4. Порядком предоставления грантов не предусмотрено одно из условий, о прохождении начинающими субъектами малого предпринимательства (индивидуальным предпринимателем или учредителем юридического лица) краткосрочного обучения основам предпринимательской деятельности, за исключением начинающих предпринимателей, имеющих диплом о высшем юридическом и (или) экономическом образовании (профильной переподготовки).
5. В нарушение Порядка предоставления субсидий без паспортов технических устройств ИП Маммадову Р. М. по договору о предоставлении субсидии от 25.07.2014 г. № 6 перечислена субсидия в размере  200 тыс. рублей.   

6. В нарушение  Порядка и Договора о предоставлении субсидий сведения об экономических показателях  ИП Маммадовым Р.М. не предоставлены сведения за 4 квартал 2014 года.  Сведения за 1 квартал 2015 года представлены всеми получателями, однако их достоверность проверить не возможно, поскольку статистические отчеты (налоговые декларации) или иные форм отчетности, предусмотренные пунктом 26 Порядка, не представлены.

7. Анализ налоговой и иной отчетности СМП,  информации экономического комитета о реализации мероприятий поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, показателей реализации бизнес-планов, показал  невозможность объективно провести оценку ожидаемых результатов, эффективности Программы. Отдельные целевые индикаторы основаны только на статистических данных о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района, другие  показатели проверить не возможно, в связи с отсутствием методики расчета показателей.

	2.
	2014 год, текущий период 2015 года
	Администрация Маловишерского муниципального района
	Проверка  законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области и муниципального дорожного фонда.


	Объем проверенных средств 16711,6 тыс. рублей. Сумма нарушений составила 11426 тыс. рублей.

Установлены следующие замечания:

1. Выписка из единого государственного реестра автомобильных дорог,  администрацией района не представлена ввиду отсутствия в нем сведений об автомобильных дорогах, находящихся в собственности городского поселения.

2. В нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ администрацией поселения в части ремонта автодорог приняты бюджетные обязательства, превышающие пределы доведенных лимитов бюджетных обязательств.

3. В нарушение статей 17 и 18 Федерального закона №257-ФЗ администрацией поселения не были разработаны Порядок содержания автомобильных дорог и Порядок ремонта автомобильных дорог.  

4. Не внесены изменения и дополнения в действующий на уровне муниципального района Порядок содержания и ремонта автодорог общего пользования местного значения в связи с реорганизацией администрации Маловишерского городского поселения в форме присоединения к администрации Маловишерского муниципального района. 

5. В нарушение статьи 12 Федерального закона №196-ФЗ, Приказа №150 обследование дорог, а также оценка их технического состояния не проводились. Правила диагностики и оценки состояния автомобильных дорог (ОДН 218.0.006-2002), не применялись.

6. В нарушение требований статьи 13 и 34 Федерального закона №257-ФЗ не утверждались нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения, не разрабатывались правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

7. Планы проведения работ по ремонту автодорог к проверке не представлены. 

8. Выявлены нарушения и недостатки при осуществлении закупок: план-график на 2014 год размещен с нарушением срока, при формировании плана-графика заказчиком не учитывались особенности его составления; отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) за весь анализируемый период не опубликованы в единой информационной системе; при размещении закупочной документации выявлено наличие разночтений, несоответствий, приведение ссылок на недействующие нормативно-правовые документы.

9. В бюджете поселения расходы на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог утверждены одной суммой, без разделения по составу и видам работ.

10. Проект, Локальная смета на ремонт автодорог не проходили проверку на предмет достоверности сметной стоимости работ. В результате чего была завышена сметная стоимость ремонтных работ на 204,5 тыс. рублей в связи с включением в локальную смету затрат на временные здания и сооружения. 

	1.
	Совместно с комитетом финансов Администрации Маловишерского района

	
	2014 год, текущий период 2015 года
	Муниципальное бюджетное учреждение «Служба заказчика».
	Проверка анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 


	Объем проверенных средств 200684,7  тыс. рублей.

Установлены следующие замечания:

1. Проверкой  законности расходов на закупки установлено: 

Заказчиком должным образом не обеспечена открытость и прозрачность информации о закупках: 

- отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства за 2014 год не размещен,  не размещены извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика, отсутствуют карточки  контрактов об исполнении (расторжении) муниципальных контрактов.

 - установлен случай  заключения заказчиком контракта (гражданско-правового договора) с нарушением требования части 13 статьи 78 Федерального закона №44-ФЗ.

- при исполнении гражданско-правовых договоров за весь анализируемый период  отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) не опубликованы в единой информационной системе.

2. Проверкой результативности расходов на закупки установлено: 

Заказчиком при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства, а именно выполнение мероприятий муниципальных программ. 

3. Проверкой эффективности и своевременности расходов на закупки установлено: 

 Заказчиком при планировании закупок обеспечено рациональное планирование закупок, предусматриваются реальные сроки размещения извещений в течение года, что позволяет осуществить  закупки с минимальными расходами бюджетных средств. В тоже время  анализ планов-графиков на 2014, размещенных на официальном сайте, показал, что заказчиком не учитывались особенности составления плана-графика, установленные действующим законодательством.


